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Una storia di province: dalla provincia dell’Umbtria
a quelle di Perugia e Terni

di Maria Rosaria Porcaro

1. Lunga vita alla provincia. In Italia, oggi, alle soglie del Duemila, diventa-
re provincia & aspirazione di molte cittd. Otto sono state promosse nel 1991,
ma quelle interessate sono ancora molte, spesso in competizione fra loro. L'e-
mancipazione ¢ dunque ancora un obiettivo da perseguire con tenacia. Diven-
tare capoluogo di provincia comporta in generale un maggiore dinamismo po-
litico, sociale ed economico e, in particolare, una dilatazione del pubblico im-
piego con il conseguente successo elettorale dei politici che si adoprano per rag-
giungere 'obiettivo !, Eppure 1’Ente Provincia ancora una volta ha corso seri
rischi. Si & discusso sulla opportunitd di abolirlo in quanto duplicatore di uffici
che impacciano una burocrazia gia farraginosa, ma la legge 142/90, che disci-
plina gli ordinamenti locali, gli restituisce smalto e lo rivaluta, restituendogli
credibilitd. Viene attribuito alla provincia un ruolo rilevante nella programma-
zione e nella gestione di numerose e importanti funzioni amministrative. Essa
deve occuparsi della tutela delle risorse idriche ed energetiche, della valorizza-
ziome dei beni culturali, della viahilita, dei trasporti, dei servizi sanitari, dell’i-
struzione secondaria e formazione professionale. Nessun articolo prevede perd
espressamente la presenza in ogni nuova provincia degli uffici amministrativi
e finanziari deflo Stato. Si rivaluta a tal punto I’autonomia dell’Ente da ricono-
scerghi, per 1a prima volta, la facolta di darsi uno statuto? e gi lascia in ombra
la sua caratteristica di circoscrizione governativa che & invece privilegiata dallo
Stato liberale, ma soprattuito dal regime fascista, che fra il 1923 e il 1928 rivol-
ge la sua attenzione alla gestione degli enti autarchici territoriali - il comune
e la provincia, appunto - per ottenere «il controllo centrale dell’amministrazio-
ne pubblica locale nelle dimensioni come nel funzionamento» e quindi «esten-
dere alla periferia il potere conquistato al centro», che non & cosi scontato se,
come si vedrd, implica spesso non solo la soluzione dell’antifascismo ma anche
un’azione pacificatrice all’interno del fascismo stesso .

«Proposte e ricerche», fascicolo 30 (1/1993)
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Mussolini, a partire dal 1922, realizza il suo progetto procedendo per gradi:
innanzitutto pieni poteri per operare liberamente nella riforma, guindi diminu-
zione del potere degli organi elettivi fino alla loro eliminazione. II sindaco, la
giunta e il consiglio, infatti, vengono sostituiti dal podesta, di nomina governa-
tiva, dapprima nel comuni con meno di 5000 abitanti (febbraio 1926) e, dopo
poco pilt di un anno (giugno 1927), anche nei rimanenti. Si interviene poi nelle
cittd maggiori: si ampliano i confini di Milano e si istituiscono governi speciali
a Napoli ¢ a Roma, per la prima I’ Altec Commissariato, per la seconda il Go-
vernatorato. Vengono quindi riviste le funzioni e i poteri dell’Ente Provincia
e istituiti i Consigli provinciali dell’economia. Si rafforza il potere e il numero
dei prefetti, delegando loro il controllo capillare sui particolarismi locali del par-
tito, per conguistare il pieno consenso al regime delle popolazioni. La stataliz-
zazione del segretari comunali sancisce infine Pintervento diretto ¢ pervasivo
sulle circoscrizioni comunali . Segna il passo in questo progetto il regio decreto
n° 1 del 2 gennaio 1927 che istituisce diciassette nuove province {Aosta, Bolza-
no, Brindisi, Castrogiovanni, Enna, Frosinone, Gorizia, Matera, Nuoro, Pe-
scara, Pistoia, Ragusa, Rieti, Savona, Terni, Varese, Vercelli, Viterbo), soppri-
me tutte le sottoprefetture e ridisegna i confini di alguni comuni (Pescara, Ter-
ni, Gorizia, Ragusa) 5, Mussolini presenta al Consiglio dei Ministri il decreto
esaltando la disinvoltura con la quale il regime affronta e risolve «le pil assur-
de incongruenze storiche e geografiche dell’assetto amministrativo dello Stato
italiano» ¢, Ma la possibilitd di rivedere i confini provineiali con facilita dimo-
stra in vero quanto la provincia sia una struttura di controllo, una espressione
politica, piuttosto che ente storicamente definito che indichi i limiti di un deter-
minato ambito territoriale, con una propria identitd socio-culturale ed econo-
mica. Il numero delle province istituite con Punita d’Italia - 69 per una popola-
zione di 28.000.000 di abitanti - & inadeguato, anche se nel dopoguerra se ne
sono aggiunte altre cinque, ai 42 milioni di abitanti rilevati con 'ultimo censi-
mento. Ma & soprattutto insufficiente rispetto ai nuovi e pitt complessi compiti
affidati agli enti autarchici, compiti che richiedono il ridimensionamento del
territorio di loro competenza: piil province, dunque pit: prefetti messi in condi-
zioni tali da poter controllare e coordinare meglio «tutte le pubbliche attivita
nelPambito delle rispettive province» ed attuare la «delicata funzione di vigi-
lanza sulle associazioni sindacali» ad essi demandata dalla legge sui sindacati
del 3 aprile 1926. La nascita di nuove province determina, ovviamente, il ridi-
mensionamento di quelle preesistenti; in particolar modo vengono mutilate le

province di Genova, Firenze, Perugia ¢ Lecce, che accettano le modifiche «con
" perfetta disciplina», mentre viene totalmente soppressa la provincia di Caserta,
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che deve «rassegnarsi ad essere un quartiere di Napoli» 7. 1l regime pone ’ac-
cento sulla sua capacitd di intervento sul territorio, dispensando premi ai meri-
tevoli e sanando «le incongruenze», ma i fitti carteggl che fanno da corredo
al vari casi, Pinteressamento della stampa, il coinvolgimento dei politici locali
lasciano intravedere una situazione pii complessa. Si rileva in generale che le
citta italiane manifestano costantemente un atteggiamento di marcato munici-
palismo. Nessuna vuol recedere dalla posizione che storicamente detiene. Lo
spostamento, anche di un solo ufficio, sembra costituire un problema gravissi-
mo, un impoverimento reale ed immediato. E aliora, quando all’orizzonte si
delinea una nuova situazione, tutti coloro che potrebbero, anche solo ipotetica-
mente, essere coinvolti, entrano in allarme e si affrettano a dimostrare gli even-
tuali danni e ad esporre i motivi che consigliano lo stetu quo. L'altra faccia
della medaglia & rappreseniata da coloro che provano a fare il salto di rango.
1.’importanza storica della citta, lo sviluppo demografico ed economico, la par-
ticolare posizione topografica, la partecipazione alle lotte risorgimentali, ’op-
posizione alle «orde bolsceviche» sono i motivi addotti, di volta in volta, a so-
stegno della propria importanza rispetto a quella degli altri®, In particolare
sembra meritevole di interesse la vicenda di Terni, sul cui scenario compaicno
attori di grosso calibro politico ed economico. La promozione a capoluogo di
provincia rappresenta per Terni la contropartita offerta per attutire 1a sua scon-
fitta nella cosiddetta «battaglia per Penergia», ingaggiata con la societd Terni,
¢ il tentativo di scolorare la sua composizione demografico-sociale, prevalente-
mente operaia’®,

2. L'Umbria, una provincia-regione. 1 confini del’Umbria attuale sommano
i territori delle province di Perugia e di Terni ', una situazione pressoché iden-
tica a quella stabilita dal gia menzionato decreto del 1927. Prima di giungere
perd a tale configurazione si sviluppa un ampio dibattito sulla opportunita di
procedere allo smembramento della provincia dell’Umbria, istituita, nel 1860,
dal marchese Gioacchino Pepoli, «Commissario straordinario nelle provincie
dell’Umbria». Egli raggruppa sotto una sola provincia - indicando in Perugia
il capoluogo e determinandone ascesa come centro culturale e burocratico-
amministrativo - Ie ex delegazioni pontificie di Perugia, Spoleto, Rieti e Orvie-
to. Crea cosi un’abnorme aggregazione territoriale le cui caratteristiche di diso-
mogeneitd generano in seguito ricorrenti spinte centrifughe. La misura & pre-
sentata come inevitabile rispetto alla situazione economico-amministrativa creata
dal governo precedente, ["unico modo per sanare il dissesto finanziario dei bi-
Ianci comunali e provinciali la cui poca consistenza & imputabile all’eccessivo
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frazionamernto dell’apparato amministrativo ', In realtd alla base del provve-
dimento sussistono motivi essenzialmente politici e strategici. Si vuole contrap-
porre fisicamente una zona compatta ai resti territoriali dello Stato Pontifi-
cio 12, Le cittd declassate, Spoleto, Qrvieto e Rieti, esprimono il loro malcon-
tento; ma soprattutto i reatini proclamano la loro estraneitd ad una situazione
priva di riscontro storico e quindi la propria appartenenza alla circoscrizione
amministrativa laziale 1%, Essi, nonostante 'imperativo del Pepoli di rimanda-
re gualsiasi decisione in merito a dopo la soluzione della questione romana (1870},
elaborano e presentano al Consiglio provinciale una proposta realizzabile, a lo-
ro avviso, nelllimmediato. Si tratta di costituire una nuova provincia sabina
con capoluogo Rieti, mediante Papporto dei circondari di Terni e di Cittd Du-
cale. Tale operazione non danneggerebbe né la provincia dell’Umbria, che sa-
rebbe ancora una grande provincia, né quella dell’ Aquila che, con i sali circon-
dari di Sulmona ed Avezzano, avrebbe ben 285.000 abitanti. I] progetto sem-
bra valido alla Deputazione provinciale purché venga esclusa la citta di Terni
in quanto «parte integrale dell'Umbria» 4, E tutto resta sul piano teorico. Non
esiste altra attenzione per una piccola cittd che in quel periodo occupa nella ge-
rarchia dei centri umbri un posto di scarso rilievo e che al momento dell’Unita
diviene solo sede di sottoprefettura, senza migliorare né peggiorare il suo ruolo
dal punto di vista amministrativo. Si prevede per essa uno splendido sviluppo
econorico per la presenza nel suo territorio di acqua trasformabile in energia
idraulica che avrebbe richiamato in loco 'industria, cosa che si realizzerd perd
solo nefl’ultimo ventennio dell’Ottocento 1. Solo allora vacilla ’assetto statuito
dal Pepoli. A Perugia, «la memoria storica della regione», si contrappone Ter-
ni, «la cittd del futuro, dei magli, delle acciaierie, delle fabbriche» che tenta
di conguistare una posizione di rilieve in ambito regionale e nazionale [...]» I,
senza per questo riuscire a competere con il capoluogo sul suo stesso piano. Di
fatto nel 1860 viene sancito il primato di Perugia sulle altre cittd umbre 7, pri-
mato che essa detiene fino al 1927 quando Terni viene dichiarata provincia, Il
problema dell’Umbria, una regione relativamente estesa, con un capoluogo di
provincia posizionato in maniera eccentrica rispetto alla maggioranza dei co-
muni da esso dipendenti, non costituisce un caso cosi particolare nel panorama
nazionale. Riemerge in un disegno ampio ed organico concernente la riforma
dell’apparato burocratico e in particolare il decentramento amministrativo e gin-
diziario che il governo fascista affronta quando giunge al poters '8,

3. L’autocandidatura deila citid di Terni. E’ 'amministrazione comunale so-
cialista che elabora per prima un progetto organico sullo sdoppiamento della
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provincia Umbria. Il Consiglio, presieduto da Tito Oro Nobili, nella riunione
del 18 marzo 1921, approva all’unanimita la relazione della giunta che sostiene
I"opportunitd di realizzare province contenute nelle dimensioni e racchiuse in
confini «geograficamente logici ¢ naturali, ed etnicamente omogenei», Da cid
a dimostrare quanto sia opportuno scindere la provincia dell’Umbria, il passo
& breve. L’Umbria era una delle pit1 vaste province del Regno. Contava 700.0060
abitanti, distribuiti in sei circondari e 153 comuni. L'insufficienza delle vie di
comunicazione, sia stradali che ferroviarie, ed il suo territorio essenzialmente
montuoso apparivano elementi che certamente non favorivano i contatti fra Pe-
rugia, sede deila Prefettura, e i comuni che da questa dipendevano. «Vi sono
comuni che distano da Perugia centinaia di chilometri e devono [...], per giun-
gervi, percorrere lunghi tratti di strade mulattiere {...] prima di arrivare ad una
comunale o provinciale che, per altra non breve distanza, 1i porti ad una stazio-
ne ferroviaria dove transitano semplicemente due coppie di treni al giorno».
Sbrigare affari anche banali, ma che richiedono Ia presenza dell’interessato, era
un’operazione lunga e dispendiosa. In altri termini la Prefettura, nonché tutti
gli altri uffici provinciali, espressione ed emanazione del potere centrale, non
riescono ad instaurare rapporticorretti con la societd civile, e a garantire in eguale
misura i servizi a tutti i comuni e gli Enti dipendenti. Pil province, quindi, che
darebbero la possibilitd ai comuni vicini, ma soprattutto affini per tradizioni
ed interessi, di lavorare in vista di obiettivi comuni. Chi pitt di Terni, per moti-
vi demografici, economici e geografici, & deputata a divenire capoluogo della
nuava provincia? ¥,

Nel lughio del 1923 vengono riproposie dal nuovo sindaco della citta, il mar-
chese Mariario Cittadini, e dalla giunta comunale le argomentazioni appena de-
scritte, con poche varianti che ovviamente tengono conto delle vicende inter-
corse negli ultimi due anni. Si & deciso di accantonare 'idea di suddividere il
Regno in regioni, intese come aggregati politico-amministrativi, per non corre-
re il rischio che «lo spirito unitario della Nazione si attenui o si dilnisca e si
frantumi in organismi che polarizzino le menti e gli interessi in unita geografi-
che che potrebbero far risorgere speranze ed llusioni». Proprio per questo I'Um-
bria, ad un tempo regione e provincia, va suddivisa in due nuovi organismi:
Perugia e Terni. B’ risultato vincente il principio del decentramento ¢ si auspi-
ca 1a sua piena applicazione soprattutto in riferimento all’Ente Provincia che,
con la Prefettura, il Consiglio ¢ la Giunta Provinciale, I’Intendenza di Finanza,
le Commissioni Provinciali, deve essere messo in grado di espletare appieno la
sua funzione di «controllo, consultiva, giurisdizionale e politica nei rapporti
con le molteplici amministrazioni locali dipendenti». Ma tutto cid sembra an-
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cora irrealizzabile nella provincia dell’Umbria dalla quale pure ¢ stato staccato

il circondario reatino, I cinque circondari, con i 96 comuni che le rimangono,
coprono un territorio ancora {roppo vasto rispetto alle carenti vie di comunica-
zione, tratto questo che caratterizza la regione, condannandoia alla marginalii-
ta. L’aspirazione della cittd di Terni - situata alla confluenza di cinque vallate,
importante nel campo del commercio e dell’industria, centro di smistamento
delle ferrovie Roma-Ancona, Terni-Rieti-Aquila, Terni-Todi-Perugia ¢ della
tramvia elettrica Terni-Ferentillo - a diventare capoluogo di una seconda pro-
vincia, si configura come «un vero e proprio diritto» 2°, Sembra dungue ma-
turo il momento per pensare concretamente alla ridefinizione dei confini am-
ministrativi dell’Umbria. Ma cosi non &, se il prefetto Mormino nelle sue rela-
zioni, inviate a} Ministero dell’Interno, rispettivamente nel 1923, nel 1925 e nel
1926, anni in cui si fa pit acceso il dibattito locale, esprime il suo costante dis-
senso rispetto alla creazione di una seconda provincia in generale e, in partico-
lare, sulla scelta di Terni come capoluogo 2!, A suo.parere PUmbria, infatti,
non rappresenta nel panorama nazionale - né per la sua estensione territoriale,
né per numero di abjtanti - un caso tale da richiedere un proyvvedimento parti-
colare. 1l distacco, poi, del circondario di Rieti, avvenuto nel 1923, risolve il
principale motivo - quello dell’eccessiva lontananza di alcuni comuni dal capo-
luogo - che potrebbe giustificare una decisione in tal senso 22, Mormino ricor-
da che le maggiori cittd dell’Umbria, Orvieto, Spoleto, Foligno, mostrano, pur
essendo 'una contro I’altra armate alla ricerca di un qualsiasi primato, un com-
patto e costante atteggiamento ostile nei confronti di Perugia, fin dal 1860, quan-
do vedono sacrificati { propri interessi e il proprio prestigio: a Perugia sono rim-
proverati un eccessivo accentramento ¢ una egoistica attenzione per se stessa.
Terni con le sue richieste e le sue proteste giunge per ultima. Al momento del-
’Unita & «solo una modesta cittadina di provincia» e non ha titoli per compe-
tere con le altre cittd, ma, allorché diviene uno dei centri industriali pilt impor-
tanti d’Italia, le sue richieste crescono di tono fino a voler diventare capoluogo
di provincia . Non si comprende, perd, guali benefici le deriverebbero da una
simile operazione che al Prefetto sembra non solo inutile, ma anche dannosa
dal punto di vista politico. Per costituirsi in provincia Terni avrebbe tuttavia
bisogno di aggregare altri territori. Si individuano allora tre combinazioni che
hanno come costante il circondario di Terni e che perd presentano notevoli in-
convenienti. Nel primo caso gli si aggrega il circondario reatino, laddove la cit-
ta di Rieti aspira essa stessa a divenire capoluogo di una provincia sabina. La
seconda soluzione interessa il circondario di Spoleto e parte di quelli di Orvieto.
¢ di Perugia. Essa perd trova in disaccordo la cittd di Orvieto, che pit volte
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ha manifestato la sua propensione verso Roma; e Spoleto che, orgogliosa e ge-
tosa delle sue tradizioni storiche, ambisce ad essere capoluogo di una eventuale
nuova provincia e non intende riconoscere nel moderno sviluppo di Terni, «per
quanto evidente ed innegabile», un motivo sufficiente a giustificarne la premi-
nenza amministrativa®, La terza ipotesi infine metie insieme i circondari di
Spoleto, Rieti e Terni e somma il malcontento dei primi due centri. Perugia,
ovviamente, & sempre contraria in quanto qualunque soluzione, per forza di
cose, le sottrarrebbe parte del suo territorio; essa guindi accoglierebbe «con gran
dolorew lo smembramento della provincia dell’Umbria di cui & capoluogo. Ma
soprattutto la cosa non sembra che sia di una qualche utilita a Terni, citta ope-
raia, che deve la sua importanza solo al settore della produzione e non certo
a quelio dei servizi. Gl affari si svolgono altrove, i consigli di amministrazione
della Terni e delle altre aziende della citta risiedono a Roma, mentre gli Istituti
di credito nazionali non ritengono opportuno collocare in citta le proprie filia-
li. Terni, inoltre, porta con sé, ancora nel 1925, problemi antichi, di tipo strut-
turale: «Sorpresa guasi essa stessa del suo rapido sviluppo [...], non ha una ve-
ra e propria configurazione di cittd», ragion per cui anche i solo cambiar desti-
nazione d’uso ai suoi edifici pitt importanti procurerebbe un dispendio finan-
ziario notevole ed inutile. In ultima analisi il problema di una provincia con
capoluogo Terni appare pil che aliro una guestione creata ¢ guindi gonfiata
solo da un piccolo nucleo di persone che pensa di trarne probabili vantaggi eco-
nomici. Gl altri, gli operai € la maggioranza della cittd, sono totalmente indif-
ferenti a tali dispute,

4. La vera protagonista: la « Terni». 1.’ estensione territoriale della provincia
dell’Umbria stabilita dal Pepoli carica di prestigio il ruolo di capoluogo asse-
gnato a Perugia, Ed essa rimane fermamente abbarbicata alla sua caratterizza-
zione di cittd dominante e ostacola qualsiasi spinta centrifuga, qualsiasi tenta-
tivo di scissione. Dalla parte opposta si colloca Terni che, a partire dalla fine
dell’’800 conquista una sua autonomia rispetto a Perugia, caratterizzandosi come
cittd industriale. Bssa, situata fra il fiume Nera ed il torrente Serra, per secoli
usufruisce, essenzialmente per fini agricoli, dell’acqua che quasi la circonda,
dando vita anche ad un certo numero di manifatiure direttamente collegate con
Iagricoltura e destinate al mercato locale. Le sue prospettive mutano allorché
si decide di utilizzare la sua «specialita», la forza idraulica derivabile dalle ac-
que, per richiamare industrie nel suo territorio. Dapprima "attenzione degli am-
ministratori si rivolge al Nera; successivamente si pone il problema di sfruitare
le potenzialita del suo affluente Velino che si rivelano di entita tale da portare,
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a partire dal primo decennio del XX secolo, ad una vera e propria lotta per
Penergia. I protagonisti sono: Stato, Provincia, Comuni e soprattutto imprese
industriali, prima fra tutte la «Societd degli altiforni fonderie ed accialerie di
Terni» (S.A.F.F.A.T.), alla quale spetta la vittoria finale, grazie all’appoggio
del regime fascista e dopo che "opposizione degli enti pubblici locali viene pol-
verizzata %, Quando nel 1921 Arturo Bocciardo & nominato Amministratore
delegato della Societa ¢ gli imposta la sua riorganizzazione in maniera tale da
farne, incorporando la «Societd carburoy» (8.1.C.C.A.G.), uno dei massimi pro-
duttori italiani di energia elettrica. Realizzata la fusione e trasformata la
S.A.FF.A.T. in «Terni - Societd per I'lndustria e Elettricita», quest’ultima
possiede il 70% della potenza delle acque del Nera e del Velino; deve procurarsi
I’aliro 30% che & in mano ai Comuni di Terni, Spoleto, Roma e alla Provincia
dell'Umbria, per avere il monopolio del settore. L'operazione si rivela lunga
e complessa. Non basta la liqguidazione dei socialisti che amministrano gl enti
locali in Umbria e che sono avversi alla privatizzazione delle acque. La Terni
deve imporsi anche sul fascismo ternano e vi rigsce grazie all’appoggio delle ge-
rarchie regionali, nazionali e dello stesso Mussolini, assicurando in cambiop il
controllo totale della cittd ¥, [1 personaggio centralé in tutta la vicenda & Elia
Rossi Passavanti, deputato fascista ternano e capozona dei fasci del circonda-
rio. Rossi Passavanti profonde tutto il suo impegno, senza esitazioni, contro
I’accordo, raggiunto dal comune di Terni con la societd Terni, che danneggia
il settore agricolo, limitando la possibilitd dei proprietari terrieri di attingere
alle acque dei due fiumi a scopi irrigui e blocca le velleitd del Municipio di farsi
promotore di una nuova fase di sviluppo industriale, concedendo a piccoli e
medi impianti energia elettrica a prezzi convenienti %, La revisione della con-
venzione € Ia sua revoca, nel febbraio del 1926, provocano tali e tante discus-
sioni da costringere alle dimissioni il segretario politico del fascio, il Direttbrio,
il Sindaco e la Giunta di Terni, E’ di fatto iniziato lo scontro frontale fra il
fascismo ternano e i quadri regionali, che Passavanti accusa di connivenza con
la Terni: I'onorevole Felicioni ¢& il firmatario delle convenzioni capestro con la
Terni, in quanto Presidente della Deputazmne provinciale ¢ Segretario provin-
ciale del fascismo umbro, mentre il padre e il fratello creano, contemporanea-
mente, una ditta alla quale vengono appaltati dalla Terni i lavori sul lago di
Piediluco, funzionali ai nuovi impianti. D’altro canto 1’avvocato Salvatori, le-
gale della Terni, ma anche del comune di Terni, e 'ingegnere Luigi Amati, se-
gretario politico del fascio di Terni, creano la «Societa del gas», naturale con-
corrente dell’Azienda elettrica . L’oporevole Passavanti, quindi, denuncia un
comportamento scorretto e chiede al duce di essere ascoliato, di discuterne per
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«avere dali’eccellenza vostra una parola di serenita e di giustizia» ¥, Ma al Mi-
nistero dell’ Interno la situazione del comune di Terni appare grave: ’accentua-
to «trasformismo» del deputato Elia Passavanti rende possibile la sistemnatica
bocciatura degli accordi raggiunti con la Terni fino a provocare P’apparente di-
sinteresse della Societa per un accordo che sembra essere utile ad entrambi, ma
addirittura indispensabile al comune di Terni, con le «finanze completamente
dissestate», con un bilancio non in grado di rispondere alle esigenze della citta.
Passavanti, denunciando pubblicamente il gruppo emergente con a capo Feli-
cioni e Bastianini cade in disgrazia insieme alla sua citta, di cui pure conquista
il consenso pilt ampio, difendendone a spada tratta tutti gli interessi®, A po-
chi mesi dalla conclusione della vicenda elettrica, dopo le dimissioni, imposte,
dalla carica di podesta, il prefetto Marziali comunica al Ministero dell’interno
che «in questa provincia nessuno ormai piti si occupa dell’onorevole Passavan-
ti» 2. La firma della convenzione fra il Comune e la Societd chiude una fase
della storia ternana. Inizia un’epoca, tutta all’insegna della Terni. La Societa
vince su tutti i fronti: possiede non solo I’energia bens tutta la cittd, fin nelle
pieghe pid profonde del sociale. L’accordo, sottoscritto il 1° dicembre 1927,
prevede I'impegno da parte della societd Terni a gestire per venticinque anni
la rete elettrica cittadina, fornendo gratuitamente fino a due milioni annui di
kwh, a costruire 1500 vani per operai ed impiegati e a mantenere in attivitd le
Acciaierie, in cambio della totale disponibilita delle risorse idriche del Nera-
Velino . Da questo momento avviene un salto di qualita rispetto all’assetto
urbanistico che si & via via strutturato dalla fine defl’’800, trascinando e quindi
cumulando gli squilibri provocati da un processo di industrializzazione rapido,
improvviso e di peso eccessivo rispetto ad una citta di dimensioni cosi contenu-
te come quelle di Terni. Si erano realizzati sulla citta interventi sporadici e par-
ziali, procrastinando soluzioni globali che avrebbero risolto il problema ma-
croscopico delle case operaie * ¢ dell’adeguamento delle strutture e dei servizi
ad una cittd sovradimensionata, Si era provveduto a costruire un nuovo acque-
dotto, una nuova rete fognarid, ad ampliare il mattatoio, a ristrutturare ospe-
dale, ma sempre a ridosso di uno sviluppo che rendeva immediatamente insuf-
ficienti le soluzioni adottate. La cittd, dunque, soffriva di quelle che potremmo
chiamare «malattie dello sviluppo» ¥, senza avere i mezzi finanziari per sanar-
Ie. A nulla era valsa la perorazione del podesta Passavanti per ottenere un pre-
stito consistente, a lungo termine, con una formula di rimborso agevolato %;
tutte le strade percorse conducono alla societa Terni. La soluzione dei proble-
mi della citta sembra direttamente proporzionale alla conclusione positiva del-
la convenzione ira la societd e il Comune, che egli avversa con forza. Raggiun-
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to 'accordo, liguidate le forze contrarie, la nuova amministrazione fascista e
la Terni. lavorano in sintonia perseguendo un progetio di integrazione tra fab-
brica e cittd. Mentre i edificano case, si creano strutture assistenziali e sociali
nell’intera cittd e in tutto il territorio che gravita su di essa ¥,

5. Alla ricerca di un territorio. La Sabina & da sempre una pedina fondamen-
tale nel gioco condotto da Terni e da Perugia, 'una alla ricerca di un territorio
di cui divez_;ire capoluogo, I'alira preoccupata di salvaguardare integrita del
proprio territorio. La prospettiva di una provincia Sabina, del resto riconosciuta
come una regione dai contorni molto ben definiti, ma con capoluogo Terni,
sembra da accantonare definitivamente, nel 1923, quando «si ritennero giusti-
ficate le proteste campanilistiche dei reatini, che non intendevano sottostare -
cost si diceva - a Terni». La Sabina settentrionale, corrispondente al circonda-
rio di Rieti con 56 comuni, viene riunita a guella meridionale, cio¢ ad & comuni
che gia fanno parte del Lazio, dando soddisfazione a coloro che avevano previ-
sto questa soluzione come ipotesi minimale rispetto alla creazione di una pro-
vincia autonoma *, Ma non per questo Terni rinuncia a diventare provincia:
ridimensiona perd le sue richieste e avvia le pratiche per ampliare i confini del
suo circondario, mentre ancora si sta perfezionando il decreto che aggrega il
circondario di Rieti alla provincia di Roma. Il progetto prevede il distacco da
Rieti dei comuni di Labro, Morro Reatino, Configni, Vacone e Cottanello; dal
circondario di Viterbo, sempre appartenente alla provincia di Roma, del man-
damento di Orte; dal circondario di Citta Ducale, che & in provincia dell’ Aqui-
la, del mandamento di Leonessa. Si chiede anche ’annessione di Strettura, fra-
zione del comune di Spoleto, al comune di Terni®. A sostegno di queste ri-
chieste si fa riferimento alla vicinanza fisica di tali comuni con Terni piuttosto
che con i circondari di appartenenza: i comuni di Labro & Morro Reatino sono
separati dalla conca reatina dai monti, cosi come gli abitanti della frazione di
Strettura, per raggiungere Spoleto, devono attraversare il valico di Somma 4,
Non sono dello stesso avviso le prefetture di Aqguila e di Roma, confortate dal
parere assolutamente negativo delle sottoprefetture di Viterbo, Cittd Ducale e
Rieti. Rapporti di vicinato tipici di tutte le localita di confine, non bastano per
decidere di disgregare ancora una volta la Sabina che ha notoriamente «un’ani-
ma profondamente regionale» o per separare Orte dal Lazio. Fccessivi appaio-
no poi i riferimenti alle «agitazioni» registrate a Leonessa, tese ad ottenere il
distacco da L’ Aquila, quando forse basta, per canceliare il malcontento causa-
to da una sensazione di isolamento, stabilire un servizio automobilistico fra Leo-
nessa e Antrodoco e ripristinare quello fra Leonessa ed Amairice . Al prefet-
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to del?*Umbria, poi, sembra assolutamente inopportuno variare la configura-
zione del comune di Spoleto anche solo con i distacce di una frazione quale
Strettura. Cid infatti creerebbe «uno stato d’animo di perenne ostilita» fra le
due citta i cui rapporti sono particolarmente tesi da quando, con il decreto del
24 marzo 1923, it tribunale di Spoleto viene soppresso ed & istituita invece una
sezione di tribunale civile e penale a Terni, sotto la cui giurisdizione passano
Ie circoscrizioni giudiziarie di Spoleto, Rieti e Orvieto®, Terni diviene allora
il centro di una vasta circoscrizione giudiziaria. Si compensano cosi le aspira-
zioni delia cittd, che ha visto allontanarsi la possibilita di un suo sviluppo in
campo amministrativo quando Rieti viene assegnata al Lazio, ma realizza una
situazione in cui il Reatino dipende amministrativamente da Roma e giuridica-
mente da Terni. Pochi mesi dopo, il 30 dicembre dello stesso anno, 1a Sabina
viene affidata al tribunale di Roma, facendo coincidere nuovamente la circo-
scrizione giudiziaria con quella amministrativa; si vanificano, cosi, le ragioni
topografiche e demografiche addotte a sostegno dell’opportunita delP’istituzio-
ne del tribunale a Terni. Gli spoletini colgono a volo occasione per sottolinea-
re che Terni ¢ diventata «eccentrica al confine estremo con la provincia di Ro-
ma» e che la giurisdizione del suo tribunale & limitata a soli 207.309 abitanti
rispetto ai 350.948 iniziali ® ¢ che & opportuno ripristinare il tribunale a Spo-
leto. La commissione per la difesa del tribunale di Terni contesta naturalmente
ia pretesa «eccentricitd» di Terni sostenendo anzi che essa costituisce lo sbocco
naturale della vita economica dei comuni della montagna (Norcia, Cascia, Pre-
ci) e da Ii la via pill breve per giungere a Roma*, Gli spoletini, d’altronde, dati
alla mano, dimostrano quanto siano false e tendenziose le notizie fornite dai
ternani: i dati statistici elaborati dalla Camera di Commercio di Foligno, sul
movimento delle merci e dei passeggeri da Terni e da Spoleto verso i comuni
di montagna e viceversa segnano una proporzione di dieci 2 uno a favore di
Spoleto. Dungue il polo d’attrazione, il mercato della montagna, ¢ senza dub-
bio Spoleto, del resto facilmente raggiungibile con la ferrovia Spolete-Norcia,
capoluogo del circondario amministrativo e politico dell’intera montagna, molto
pitl esteso di quello di Terni e quindi con un numero di affari notevoie in mate-
ria civile. Anche dal punto di vista penale Spoleto offre molto materiale vista
Ia diffusione della mezzadria, che crea frequenti occasioni di conflitio giudizia-
rio, mentre «il popolo di Terni, quaniunque prevalentemente operaio, & cosi
saggiamente avviato per un sentiero civile, da non offrire percentuali di delin-
quenza superiori a quelle di ogni altra cittadinanza dell’Umbria» 4%, Ma Ter-
ni, mentre difende il proprio tribunale, visto come un fiore all’occhiello, letto
come un riconoscimento della propria importanza, si muove per approcci suc-
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cessivi per ampliare il suo territorio comunale; intende innanzitutto accorpare
i comuni pid vicind visto che, con i suoi 46.000 abitanti e con un territorio di
10.195 ettari, & evidentemente un comune troppo piccolo per diventare capo-
luogo di una nuova provincia. Il suo territorio non solo & meno esteso di quello
di citta di pari grado, ma anche di quello di comuni minori appartenenti al suo
stesso circondario. D’altro canto & soffocata da quelli limitrofi che distano in
media quattro chilometri, mentre Campomicciolo, frazione del Comune di Pa-
pigno, & situata ad appena 500 metri dal quartiere il Giardino: «¥Fra Terni e
Papigno non vi & soluzione di continuita edilizia [...] Papigno e Collestatte in-
somma hanno perduto da tempo la caratteristica di centri di campagna, isolati
[...], hanno cessato di essere due comunelli separati per trasformarsi senz’altro
in due borgate industriali di Terni. Collescipoli, Stroncone, Cesi non danno mi-
gliaia di operai alle industrie ternane, non si sentono gia automaticamente as-
sorbite dal grande organismo comunale di Terni?». Bisogna ottenere quindi,
secondo un progetto minimale, ’assenso-dei comuni confinant - Papigno, Col-
lestatte, Collescipoli e Torre Orsina - perché, solo dopo aver raggiunto ’accor-
do con essi, Terni potrebbe chiedere, con riferimento all’art. 8 del Regio De-
creto del 30 dicembre 1923, n. 2839 della riforma della legge comunale e pro-
vinciale, I'ampliamento del Comune con la motivazione che Pinsufficienza del
territorio costituisce un impedimento al suo sviluppo economico %. Il nuovo
Comune cosi avrebbe circa 70.000 abitanti e sarebbe una forza da opporre a
«tutti coloro che si armano contro Ternix. Si tenta poi anche un’operazione
pilt ampia e complessa, tesa ad «ottenere, in piena armonia con le gerarchie
fasciste, I'innesto di vari comuni sul fronco amministrativo di Terniw. Si tratta
di convincere i sindaci ed i segretari politici dei fasci di tutti i comuni della Val-
nerina, convocati appositamente nel febbraio del 1925, di quanto per essi sia
opportuno, anzi conveniente, divenire parte integrante del comune di Terni, Ov-
viamente la maggioranza dei comuni esprime parere contrario rispetto ad una
decisione che comporta la rinuncia alla propria autonomia senza poter avere
in cambio nulla di equivalente. Qualsiasi ipotizzato beneficio economico perde
importanza rispetto alla perdita della propria identita ¥, Nello stesso anno *an-
nuncio dell’imminente istituzione del Governatorato di Roma prospetta il rim-
pasto dei territori appartenenti alla provincia romana e la possibile creazione
di tre nuove province: Lazio, Tuscia e Sabina. «Come per incanto [...] una scin-
tilla prometeica ha risvegliato la fiamma latente, il fuoco che dormiva sotto le
ceneri della nostra abituale umbro, laziale, sabina apatia» *, E la Sabina ¢ tie-
ne a precisare che «sarebbe un assurdo parlare di una aggregazione ad una even-
tuale provincia dell’alto Lazio (Viterbo); [...] di una aggregazione al basso La-

Una storia di province 139

zio (Frosinone). Sarebbe neppure da discutersi - nonostante le brame insaziabi-
li manifestate da Terni in tal senso - che la Sabina e Rieti dovessero formare
il nucleo e P’essenza di una provingcia .., di Ternil» %, Ritorna dunque di gran-
de attualitd la questione del capoluogo della Sabina che pud essere o Rieti o
Terni. I sostenitori di quest*ultima soluzione rilevano, innanzitutto, quanto sia
di grande vantaggio per 1a Sabina costituirsi in regione autonoma, togliersi dal
cono d’ombra della capitale che «ha troppo da pensare per i casi suci, da senti-
re il bisogno di caricarsi di quei pesi morti che si chiamerebbero le sottoprefet-
ture di Rieti, Viterbo e Velletri» @, D*altro canto Terni non & totalmente estra-
nea alla Sabina, visto che & situata al confine umbro-sabino e, cosa ancor pin
importante, tutto il bacino idrografico del Reatino, quel sistema Nera-Velino
che ha determinato lo sviluppo industriale ternano, che di per s¢ basta a legitti-
mare le aspirazioni della cittd 5, fa capo a Terni, Eppure gli stessi reatini, che
nel 1862 chiedevano la creazione di una provingcia autonoma della Sabina e che
includevano in tale progetto la cittd di Terni, ora si sentono umiliati all’idea
di averla come capoluogo. Il dibattito sulle pagine dei periodici fra i sostenitori
dell’'una o delP’altra ipotesi sfuma cost nell’accademia. Tornano in discussione
le questioni relative all’isolamento ferroviario dell’alta Sabina e I'annoso di-
battito sui futuribili tracciati di nuove linee ferroviarie, ¢ sui benefici economi-
¢i - ancor pin futuribili - che cid comporterebbe 2. I perugini e gli umbri tutti
sono gli accesi sostenitori di Terni, capoluago della Sabina giacché questa solu-
zione si presenta come il male minore: perderebbero solo la citta di Terni e non
tutta PUmbria meridionale, come si verificherebbe nel caso della istituzione di
una provincia ternana che prescinda dalla Sabina e che sia costituita solo da
territori umbri. Ma il dibattito fra le due citta si sviluppa come se la questione
non riguardasse anche Perugia e allora «la piccionaia perugina si & scossa» 3,
minacciando la tutela ad oltranza dello statu guo, contrastando anche tutte
queile pratiche che indirettamente tendono a raggiungere lo scopo degli interes-
sati ed in particolare gli obiettivi definiti «panternani» **, Perugia non & dispo-
sta a cedere né Spoleto né Orvieto, si oppone ad ogni «tentativo di incamera-
mentow, mentre Terni precisa che si tratta solo di «rettifica dei confini». Evi-
dentermente il contrasto fra le due cittd deve aver raggiunto punte molto alte,
se si sostiene da parte ternana che diventa «sempre pitt intollerabile la [...] sog-
gezione provinciale: dal campo amministrativo a quello politico, a quello sin-
dacale» 5, '

6. Quasi un epilogo. I gia menzionato decreto del 2 gennaio 1927, elevando
Rieti ¢ Terni a capoluogo di provincia %, congela 'ipotetica scena di una im-
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maginaria battaglia svoltasi su un palcoscenico umbro-sabino. Si determina una
situazione che consente di evidenziare i protagonisti e gli schieramenti, I'esul-
tanza degli eletti e le proteste dei perdenti. Da una parte ci sono Terni e Rieti,
le due promosse ¥, subito appresso Spoleto, Orvieto, Foligno che, pur se in mi-
sura diversa, hanno partecipato alla lotta per diventare province, e subiscono
decisioni non gradite. Quindi, costretta nell’angolo, c’¢ Perugia, la grande scon-
fitta. Il suo gruppo dirigente fascista e lo stesso prefetto hanno ostacolato co-
stantemente la soluzione risultata vincente, manifestando cosi scarsa capacita
di previsione ¢ nessuna sintonia con il potere centrale . La Terni, «comples-
s0 capitalistico imponente», e il regime campeggiano su tﬁtti; essi, a conclusio-
ne delfla vicenda, sembrano aderire perfettamente Puno all’altro, Ai giornali viene
chiesto di pubblicare la decisione del Consiglio dei Ministri con grande rilie-
v0 ®, mentre ai sindaci delle cittd premiate Mussolini porge la notizia come un
riconoscimento che va continuamente confermato . Ma le reazioni non sono,
come ¢ facile immaginare, tutte sullo stésso tono: se Terni esulta, le citta di Qr-
vieto, Foligno, Spoleto e Perugia non mostrano entusiasmo . Orvieto, che ha
costantemente proposto la sua aggregazione a Roma, «perde ancora un segno
della sua distinzione» e il suo sindaco prospetta una «visione incerta dell’avve-
nire» %; a Spoleto si constata la «delusione gia prevista» . Il prefetto di Pe-
rugia, infine, comunica, in ritardo e con disagio, al governo, la reazione della
citta alla notizia della sua riduzione in campo amministrativo %. Poca cosa so-
no i piccoli aggiustamenti decisi in suo favore: le vengono aggregati Visso che
appartiene alla provincia di Macerata, e i comuni limitrofi di Santa Maria Ti-
berina ¢ Monterchi ©, Fallisce invece il tentativo di aggregare il comune di San
Sepolcro, per le accese proteste della popolazione che si ritiene legata ad Arez-
z0 da «piit facili comunicazioni, interessi industriali, commerciali» %. Ma il de-
creto non irnmobilizza, nemmeno per un momento, la situazione: le citta di Nor-
cia, ‘{Jascia ¢ Preci si organizzano per chiedere di andare a far parte della nuova
provincia, provocando la protesta sia di Spoleto che di Perugia . I sette co-
muni aggregati a Terni (Cesi, Collescipoli, Collestatte, Papigno, Piediluco, Stron-
cone ¢ Torre Orsina) trovano un’altra forma di protesta chiedendo «opere in
ogni campo anche costosissitne» %, Infine troviamo una ricca documentazio-
ne riguardante comuni pitt piccoli che temono per Ia propria autonomia, come
nel caso di Labro ¢ Morro Reatino, che possono sparire in quello di Rieti o
il comune di Otricoli, che rischia di essere assorbito in quello di Narni. Frazioni
di comune - Montecchio e Civitella dei Pazzi - con una popolazione pari, se
non superiore, a quella del capoluogo, Baschi, chiedono lo spostamento della
sede municipale, mentre altre - Acqualoreto, Morre Morruzze, Collelungo e Me-
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lezzole - ne chiedono il distacco per essere aggregate al Comune di Todi al qua-
le sono fisicamente pid vicine in guanto situate sul «displuvio orientale dei mon-
ti» %, Il comune di Spoleto, ampliato nel suo territorio - Regio Decreto del 10
marzo 1927, n. 337 -, grazie aghi ex comuni di Campello sul Clitunno, Castel
Ritaldi, Giano dell’Umbria, Santa Anatolia di Narco ¢ Vallo di Nera, torna in
ballo, chiedendo il ripristino del suo tribunale, del quale farebbe parte anche
il mandamento di Foligno. Si intende probabilmente percorrere, di fatto, la stra-
da gia percorsa da Terni, alla fine della quale ¢’é «la provincia», o almeno cosi
viene letta tale richiesta dai dirigenti perugini che ternono un nuovo cavallo di
Troia per nuovi scorpori di territorio ™. Emerge quindi una nuova protagoni-
sta, Foligno, che rintuzza la pretesa superioritd di Spoleto, sbandierata per «iscri-
vere una ipoteca sull’avvenire nel senso di preiendere la formazione df una nuova
provincia con capoluogo Spoleto e con territorio comprendente Foligno e le cittd
vicine» !, Ma questa sembra ormai una storia di oggi: le due cittd sono effet-
tivamente impegnate a dimostrare la superiorita dell’una sull’altra per diventa-
re capoluogo di una nuova provincia che comprenda i territori dei comprensori
Valle Umbra sud, Spoletino e Valnerina. Nel frattempo hanno saltato il primo
turno, pronte per il prossimo 72,

Note

Abbreviazioni: ACS = Archivio Cenirale dello Stato; APP = Archivio della Prefettura di
Perugia; ASP = Archivio di Stato di Perugia; AST = Archivio di Stato di Terni; ASC =
Archivio Storico Cornunaie di Terni; CR = Carteggio Riservato; DG AC = Direzione Gene-
rale Amministrazione Civile; MI = Ministero dell’Interno; PCM = Presidenza del Consiglio
dei Ministri; SPD = Segreteria Particolare del Duce.

1 Cfr. €. De Gregorio, Nascono otte nuove province, «l.a Repubblica, 27 giugno 1991 ¢
1d., Torna I voglia di Provincia. Cento i campanili in guerra, «La Repubblican, 3 luglic 1951,
Le nuove province sono: Biella ¢ Verbania in Piemonte, Lecco ¢ Lodi in Lombardia, Prato
in Toscana, Rimini in Emilia Romagna, Crotone ¢ Vibo Valentia in Calabria. Si interviene
sz uno schema di gerarchia urbana che dal 1927, quando viene pesantemente modificato con
la creazione di 17 nuove province, ad oggl ha subito solo gualche ritocco (Latina nel 1934,
Asti 1935, Caserta 1945, Pordenone 1968, Isernia 1970 e Oristano nel 1974).

2 8. Bariole, F. Mastragostine, L. Vandelli, Le autonomie territoriafi, Bologna 1991, in
particolare cfr. 1a parte di L. Vandelli, I Comuni e le Province, pp. 207-314.

3 Una recente rassegna bibliografica sul fascismo (F. Bonind, Tendenze ¢ problemi della
storiografia sul periodo fascista: un dibattito aperto, in La storiografia sull'Italia contempo-
ranea, At del convegno in onore di Giorgio Candeloro, Pisa, 9-10 novembre 1989, a cura
di €. Cassina, Pisa 1990, indica il lavoro di E. Rotelli, Le frasformazioni dell’ordinamentc
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comunale ¢ provinciale durante il regime fascista, in Il fascismo e le autonomie locali, a cura
di S. Fontana, Bologna 1973, pp. 73-156, come I’unica trattazione esauriente sulle autonomie
locali. E? 2 tale lavoro che si rimanda per ia bibliografia suil’argomento.

4 M. Sernini, #/ controllo amministrativo del territorio, in Urbanistica fascista. Ricerche
e saggl sulle cirta e il territorio e sulle politiche urbane in Italia tra le due guerre, a cura di
A, Mioni, Milano 1983, pp. 287-312, I'insieme di guesti atti «pud essere una ragionata pre-
messa al controfo degli insediamenti e degli spostamenti, poiché se ne dominano le frontiere
creando od eliminando soglie cosi come determinando § processi di decisione dei fatti ammini-
strativi in queste racchiusi», ‘

5 AST, ASC, b. 1239, f. 2, Regio Decreto Legge 2 gennaio 1927, n, 1, riportato nella Gaz-
zetta Ufficiale de] Regno dell’1] gennaio 1927.

6 B. Mussolini, Discorsi def 1927, Milano 1928, p. 88 e ss. L’agenzia Stefani del 6 dicem-
bre 1926 fa un resoconto accurato della riunione del Consigiio dei Miristri nella quale viene
proposte lo schema del provvedimento in questione (ASP, 4PP, b. 92, f. 2},

7 Ihidem.

8 Cosi la provincia di Genova vede nascere dal suo territorio le province di La Spezia (1923)
e Savona (1927) dopo aver cercato di impedire la scissione, dimostrando la sua totale e costan.
te disponibilitd per le singole parti della sua «coronay e prevedendo la catastrofe economica
per le nuove province (cfr. ACS, PCM, 1523, f. 1, sf. 6/1, nn. prot. 683, 1406, 2184). Una
sorte analoga segue la provincia di Terra d*Otranto, con il suo capoluogo Lecce, dalla quale
sono tratte la provincia di Taranto (1923) ¢ quella di Brindisi (1927). Gli equilibri di potere

all’interno di tale provincia si incrinano, come noto, fin da quande Taranto diviene una citta
protetta dallo Stato e muta la sua fisionomia con [a costruzione del ponte girevoie e dell’ Arse-
nale mifitare. Lecce ne contrasta in ogni modo ’ascesa come polo industriale della Puglia me-
ridionale (cfr. Storia d’Italia. Le regioni dall’Unitd a oggi. La Puglia, a cura di L. Masella
¢ B. Salvemini, Torino 1987, in part. ofr. L. Masella, La difficile costruzione di una identiia,
1880-1980), p. 309 ¢ ss,

$ G. Gallo, Ill.mo Signor Direttore ... Grande industria e societd g Terni Jra Otto e Nove-
cento, Foligno 1983, p. 142, Del medesimo avviso & R. Covino nel saggio introduttivo Classe
operaia, fascismo, antifascismo a Terni, in G. Canali, Terni 1944, Cittd e industria tra libera-
zlone e ricostruzione, Terni 1984, pp. 9-38.

10 Cfr. A. Grohmann, Caratteri ed equilibri tra centralitd e marginalita, in Storia d'ltalia.
Le regioni dall’'Unitd a oggi. L°Umbria, a cura di R. Covine e G. Gallo, Torino 1989, pp. 5-72.

1t Cfr. G. B. Furiozzi, La provincia dell’Umbria dal 1861 al 1870, Perugia 1987.

12 A. Caracciolo, La regione storica e reale, in Storia d'Italie. Le regioni dall'Unitd g oggi.
Il Lazio, a cura di A, Caraccialo, Torino 1991, p. 5.

13 G. B. Furiozzi, Opposizioni ¢ resistenze alle istituzione della provincia dell’Umbria, in
Crientamenti di una regione attraverso i secoli: scambi, rapporti, influssi storicl neila struttu-
ra dell’Umbria. Atti del X convegno di studi wmbri (Gubbio, 23-26 maggio 1976}, Perugia
1978, pp. 273-287-In particolare sulla competizione fra Perugia e Spoleto, durante il periodo
napoleonico, risoltasi a favore di guest’ultima che diviene capoluogo del Dipartimento del Tra-
simeno nel 1809, cfr. L. Blandini, L Umbria napoleonica: la scelta del cupoluogo del Diparti-

.mento del Trasimeno, in L'Europa nel XVIIT secolo. Studi in onore di Paole Alatri, 1, a cura
di V. I, Comparato, E. di Rienzo, S. Grassi, Napoli 1989, pp. 249-270.

14 AST, ASC, b. 1239, £. 1, Bstratto dagli atti del Consiglio provinciale deli"Umbria, 13
settembre 1862. :
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15 G. Gallo, fil.mo Signor Direttore, cit.

16 Cfr. A. Grohmann, Caratteri ed eguilibri, cit., p. 53.

17 La scelta di Perugia come capoluogo non & cost scontata ¢ la nuova classe dirigente si
trova a dover giustificare il primato di Perugia che trova la sua origine nella storia, nelf’arte
e nella cultura e riflette, nella microscala, il superamento del municipalismo che si esprime,
a livello nazionale, nella scelta della soluzione unitaria (c¢fr. M. Florenzi Waddington, Contro
il municipalismo, cit. in F. Bracco e E, Irace, La cultura, in Perugia, a cura di A. Grohmann,
Bari 1990, p. 306).

18 Cfr. A. Aquarone, L’erganizzazione dello Stato Totalitario, Torino 1978, v. I, p. 12.

19 AST, ASC, b. 1239, f. 1, Atti del consiglio comunale di Terni, 18 marzo 1921,

20 Ivi, Citta di Terni. Breve relazione sulla opportunitd del decentramento amminisirativo
dell’Umbria, tuglio 1923,

21 Le tre relazioni firmate dal prefetto Mormino, datate 19 settembre 1923, 28 novembre
1925 e 30 novembre 1926 si trovanc in ASP, (APP) b. 92, {. 1.

22 Ivi, Relazione del 19 settembre 1923; il circondario di Rieti & assegnato alia provincia di
Roma.

23 Ivi, Relazione del 28 novembre 1925,

24 Ibidem. )

25 Nelia relazione datata 30 novembre 1926, ad un mese dal decreto istitutivo della provin-
cia di Terni, il prefetto di suggerimenti, ma «a sommesso parere di Questo Ufficion, per limi-
tare i danni. Ripesca ia Sabina, che sembra la soluzione ideale per la nuova provincia del Ne-
ra; dimostra la convenienza di aggregarvi Visso, Leonessa e Orte. Chiede che siano sottratti
al circondario di Spoleto solo i comuni situati al di qua dei Balduini: Bevagna, Giano, Monte-
falco, Gualdo Cattaneo, Castel Ritaidi, Trevi ¢ Campetlo sul Clitumno.

26 L°Umbria e le sue acque, a cura di A. Grohmann, Perogia 1990, in particolare cfr, L.
Di Nucci, Il condizionamento imposto dalle acque agli insediomenti, pp. 128-136 e GG. Bovini,
R. Covino, G. Gallo, Forze idrauliche ¢ industria: Patipicitq del caso fernano, pp.141-147,

21 R. Covino, Classe operaia, fascismo, antifascismo a Terni, cit., p. 21 e ss.; Id., Dall'Um-
brig verde ali’Umbria rossa, in Storig. d’lialic. I°"Umbria, <it., pp. 577-580.

28 Ivi, p. 578 e cfr. anche ACS, MI, DG AC. Comuni, b. 2094, Relazione del prefetto Mor-
mino al Ministro dell’ Interno, 9 febbraio 1926, Sulla attivitd degli enti pubblici nei settore elet-
trico, cfr. F. Bonell, Lo sviluppo di una grande impresa in Italie, La Terni dal 1834 al 1962,
Torino 1975, pp. 128-132. .

29 ACS, SPD CR, b. 91 WR, «Elia Rossi Passavanti», Relazione di E. Rossi Passavanti
a 5. E. Benito Mussolini, Presidente del Consiglio, s.d., ¢it. in R. Covino, Dall’Umbria verde
all’Umbria rossa, cit., p. 578.

36 Ivi, Lettera di E. Rossi Passavanti indirizzata al duce allegata alla suddetta relazione, 4
marzo 1926. .

31 Ivi, Lettera di E. Rossi Passavanti a 8. E. Suardo, 7 ottobre 1926. In una relazione, s.
a., intitolata «Segretario Federale: On. Elia Rossi Passavanti», 2 ottobre 1927 si fa tra I'altro
riferimento ad un contrasto permanente tra ’onorevole ed il primo prefetto della provincia
di Terni, Internicola. Questi si rifiuta di approvare quelle deliberazioni podestarili che, a suo
giudizio, favorirebbero le persone indegne di cui si cireonda il podesta. La vicenda si.conc_iude
quando il prefetto & esonerato dall’incarico ¢ gquando Passavanti si dimette dalla carica di po-
destd, dopo aver stipulato la convenzione con la Terni.

32 Ivi, Telegramuna del prefetto Marziali, 5 febbraio 1928.
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33 G. Gallo, Hustrissimo Signor Direttore, cit., pp.133-136,

34 A, Ciuffetti, La questione dell’abitazione operaia a Terni. L attivitd edilizia della societd
«Terni» nel periodo fascista, in «Storia Urbanax», n. 47, 1989, pp.199-223,

35 AST, ASC, b. 1333, . 5 «Stampe varien, Per la ringscita di Terni, Problemi e provvi-
denze pubbliche: 4cqua-Igiene-Edilizia-Finanze, «Ii popolo di Romay, s.d.

3 ACS, PCM, a. 1926, f. 7.1.2, n. prot. 3258, Biglietto postale urgente dal prefetto di Pe-
rugia Mormino al Sottosegretario di Stato, 21 agosto 1926. CIfr. ivi, Risposta del Ministro del-
le Finanze alla predetta lettera, 22 novembre 1926. Non & possibile concedere agevolazioni par-
ticolari al comune & Terni perché ¢id creerebbe un pericoloso precedente,

37 Grazie alla convenzione del 1927 Terni viene dotata di 219 appartamenti, per un totale
di 816 vani. Cfr, A. Ciuffetti, La questione dell’abitazione aperaia, cit., p. 212,

38 ACS, Ml, AC DG Comuni, b. 2010, §. «Aggregazione del circondario di Rieti alla pro-
vincia di Romay, Lettera dell’«Unione Sabina», associazione dei sabini residenti a Roma, 1
gennaio 1923, §i chiede a Mussolini che 1z Sabina venga riconosciuta ufficialmente quale una
delle regioni d’Italia, che sia costituita in provincia con capoluogo Rieti e « In via subordinata
{si realizzi] la riunione della Sabina a Roma, cosa ancora piit accetta al Sabini!» [commento
aggiunto a mano]; ACS, PCM, 1923, 1. 1, sf. 6/1, n. prot. 704, Appunto per S, E. il Sottose-
gretario di Stato per la presidenza del Consiglio dei Ministri, 10 febbraio 1923. 8i commenta-
no le suddette richieste ¢ si evidenzia che 64 comuni, con una estensione territoriale di 1638
kmgq e con una popolazione di 116.301 abitanti, & un capoluogo, Rieti, con 17.500 abitanti,
secondo il censimento del 1911, non sembrano sufficienti 2 costituire una provineia.

38 ACS, MI, DG AC, Comuni, b. 2010, cit., Nota del Ministero dell’itterno indirizzata al
Prefetto di Perugia al quale si chiede di esprimere il suo parere sulle richieste del comune di
Terni, 22 marzo 1923.

40 Ivi, Brevi relazioni del Comune di Terni che intendono dimostrare Popportunita delle an-
nessioni proposte, s.d.

41 Ivi, Pareri espressi dalle Sottoprefetture di Cittaducale (15 aprile 1923), Rieti (8 aprile
1923) e Viterbo (11 aprile 1923) e dalle Prefetture di Aquila (25 aprile 1923) e di Roma (18
aprile 1923).

42 Ivi, Relazione dei prefetto di Perugia Lozzi, 29 marzo 1923, Questi appoggia tutte lo ri-
chieste di Terni che non riguardano la provineia di Perugia. Cfr, ACS, MI, DG AC, Comuni,
b. 2008, . «Perugia», sf. «Spoleto. Protesta per soppressione tribunale», Telegrarmma del pre-
fetto Lozzi al Ministero dell’Interne, s.d. )

43 AST, ASC, b. 1214, f. «Mantenimento tribunale di Terni», Atti Parlamentari. Senato
del Regno. Legislatura XX VI - prima sessione 1924, Proposta di legge d'iniziativa dei senato-
H Fratellini, Sinibaidi, Campelio. Riordinamento delle circoscrizioni territoriali dei T ribunaii
dell’Umbria.,

44 Ivi, Per il tribunale a Terni, firmato dal Sindaco Giovanni Santini, per il Comitato citta-
dino, Terni 1925. La documentazione allegata indica [esistenza di almeno tre atteggiamenti
rispetto alla prospettiva di un’ulteriore revisione della circoscrizione giudiziaria dell’Umbria.
Viene espresso un generale quanto generico atteggiamento favorevole al mantenimento del tri-
bunale di Terni, pieno assenso in cambio del ripristino della pretura come nel caso di Cascia
e dissenso per la ricostituzione del tribunale di Spoleto in vista di un proprio coinvolgimento,
come nel caso di Foligno che coglie I"occasione per propossi come sede adatta ad un tribunale
in quanto &, dopo Terni, la citty pitt importante della regione.

45 Ivi, Per lu revisione delle circoscrizioni giudizgiarie dell’Umbria, firmato dal sindaco di
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Spoleto Ferruccio Ferretti, Spoleto 1925, Viene descritta in medq briilante «la marcia. au‘u?-
mobilistica» della Cormissione per Ia difesa def ¢ribunale di Terni, per questue?re adest‘om in
montagsa, nel circondario di Spoleto, ¢ «fuori di Provinciar, ottenendq « voii, auguri, spe-
ranze ¢ timori che ispiransi a interessi di campanile, senza preoccuparsi del vero bene della

" ginstizian.

46 AST, ASC, b. 1333, f. 1, Per Uuggregazione al comune di Terni di aicuni comuni con-
termini, s. d.; il problema deli’ampliamento del territorio di Ternd non & un problema Iuovo.
Le delibere del Consiglio comunale del 7 maggio 1869 e del 27 luglio 18‘75 riguardano nsg)etnj
vamente Paggregazione del comune di Collestatte ¢ del comune di Papigno, dove sono situati
i beni dei possidenti ternani. ) )

47 Ivi, 1. 2, Verbali delle adunanze tenute il 5 e i 21 febbraio 1925, presenti, oltre le a}ltorh
ta del cornune di Terni, i sindaci e segretari politici dei fasci dei comani della. V.alnerma.

58 IT nuovo ordinamento amministrative umbro-sabino, Terni deve esseré provincia, «E Mes-
saggeron, 27 novembre 1925, ) .

49 ACS, MI, DG AC, Comuni, b 2010, cit., Appunto su carta intestata del Ministero del-

! , d.
i i?:e;;'n.:;c;rsdmamemo amministrativo umbro-sabino, 1t «Giornale d’Italia», 2 ottobre 1925,

s1 I riordinamento amministrative umbro-sabine, «Il Giornale d'Italia», 24 novembre 1925.

52 Rieti e la Sabina nella storia e nell’avvenire, «La Tribunay, 22 dicembre 1925; ¢ cfr. an-
che H problema regionale e la provincia di Terni. Gli interessi umbr_ctmsabini,l «ll Messagg.el:o»,
3 gennaio 1926 e }l problema regionale e lu provincia di Terni. Gl interessi umbro-sabini dal

1862 ad oggi, «I1 Messaggero», 14 febbraio 1926, .

353 La futura provincia di Terni. «Quos Ego» perugine, «Il Mes:saggero», 24 f(?bhralo 1926.

s4 Perugia= Terni= Rigti, «Mise & point», «It Giornale d’{talian, 17 febbraio 1926.

55 La futura provincia di Terni. «Quos Ego» peruging, cit.

s6 AST, ASC, b. 1239, .2, R. dl. 2 gennaio 1927, cit. . .

51 Ihidem. Viene risolto in modo inaspettato lo scontro fra Terni e Rieti. Brftrambe ém?n—
sono capoluogo di provincia, 'una a spese di Perugia, 'altra a spese dell’Af;m].a. ?a provin-
cia di Rieti comprende i comuni del suo circondario e quelli dell’ex cxrconsiarlo di Cltt_alducale;
quelta di Terni i Comuni del suo circondario, quelli def circondario di Orv1et03 {esclusii comu-
ni di Citta della Pievé, Paciano e Piegoro), ¢ il comune di Baschi. I decreto, inoltre, definisce
un confine pil ampio per il comune di Terni che cosi contiene, rea]-izzand(? un progetto a lun-
go inseguito, anche i comuni di Cesi, Collescipoli, Collestatte, Papigno, Piediluco, Stroncone
e Taorre Orsina.

58 R. Covino, Dail’'Umbria verde all’Umbria rossa, cit., pp. 584-585.

59 ASP, APP, b, 92, f. 2, Circolare n. 30899 inviata con telegramma.

s0 AST, ASC, b. 1239, {. i, Telegramma di Mussolini, 6 dicembre 1926. ) ‘

st Ivi, Rapporto delia Legione territoriale carabinieri reafi di Ancona, Divisione di Peru-
gia, 9 dicembre 1926. -

62 Ivi, Lettere def Sindaco di Orvieto al Sindaco di Terni (9 dicembre 1926) e aif’on. Passa-

anti (6 dicembre 1926).

! 63 If:i, Telegramma c;e] prefetto Di Salvo al Ministero dell’Interno, 7 dicembre 1226._

65 Ivi, Telegramma del ministro Suardo al Prefetto di Perugia, 6 dicembre 1926: si chiede

al Prefetto di giustificare il suo ritardo. o
65 1I comune di Visso & riaggregato successivamente nel 1929 alia provincia di Macerata ¢
i comeune di Monterchi alla provincia di Arezzo, ofr. ISTAT, Popolazione residente e presen-
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te nei comuni af censimenti dal 1861 al 1961, vol. 2 Circoscrizioni itoriali ]
; » oy i ia-
scun censiinento, Roma 1981, pp. 310-311. wonsterritorialy alla data di cia
66 ASP, APP, b. 92, f. 5, Telegramma dal Consi
te del Consiglio dei Ministri.

67 ACS, MI, DG AC, Comuni, b, 2037, f «Terni. Istituzi incia di
: A 5, Comuni, b, , . - Istituzione del] i 3
legeaniima i 6. Batinint, s 1 letla provincia di Terniy, Te

13 ini, réggente della Federazione umib aretario agli i
Suardo, 2 gennaio 1927. © R mbra, al Sottosegretario gl Interni,

68 AST, ASC, b. 1-33.3" f. _1_8_, Appuntto per il Comandante della Divisione dei CC. RR

.69 Per tutto cf{. ACS., Mi, DG AC, Comuni, b, 2037, f, «Terni. Calvi. Coﬁ's'é’rv&iéne d‘eE
Con_wn-c con fusione di Otricoli ¢ Montebuond» e f. « Terni. Baschi. 'Aggfegazidne di ale
frazioni al comune di Todi. Trasferimento delia sede Mﬁnicipale». e

70 ASP, APP., b. 92, f. 9, Relazione. del podesta di Spoleto in&irizzata a Mussolini, 9 mar-
20 1925'3 ¢ relazione del Prefetto di Perugia al Ministero dell’Interno, 11 marzo 192’8

7 1Iaw Lettera del podestd di Foligno al Prefetto di Perugia, 10 a;;rile 1928, .

72 rmm:n.:efe presto &li ostacoli alla realizzazione, «I Messa ero», 26 gi ; i
Il campanilisme nemico della terzo provincig, «Corriere dei?:‘?(lxnbrir;a.»:‘gl 111811!:)(:’::19})1;&%93?5 b

glio comunale di Sansepolcro al Presiden-

Clima e mercato in Abruzzo:
da un carteggio di Romualdo De Sterlich (1765-1766)

di Raffacle Colapietra

1l nostro raceolto de’ grani va malissimo, e si comincia a dubitar anche di quello de’ grani
turchi, delle utive & del mosto, poiché questo perpetuc antunno ron pud certamente far bene
alle campagne. Qui il grano & cresciuto firo afli 38 carlini ma se la montagna non avra biso-
£no, ¢ staran attenti all’estrazion, ci & tanta roba vecchia che ci dovrebbe far isguazzare. Ma
dove non giugne fa malizia degli avari [!]. Dio ci faccia restar falsi profeti. Il mio vino & tutto
cotto, e credo che regga al trasporto, Comincerd a darlo a 16 carlini 1a soma; ma son con voi,
che quando la roba si offerisce i compratori fanno i svogliati; e percid Jasciam fare il destino
I...]. Qui sta piovendo come se stassimo alla fine di ottobre; e quest’anno s} che abbiamo ava-
to un awtunno perpetuo.

Cosl scriveva al cugino marchese Gaspare De Torres, da Chieti il 22 luglio
1765, il marchese Romualdo De Sterlich in una lettera per altri riguardi parti-
colarmente importante ! e che da sostanzialmente inizio ad uno scambio d’in-
formazioni abbastanza serrato e sistematico, che si protrae per alcuni anni (qui
¢i si occupa soltanto del primo) e che consente di documentare con notevole
precione e concretezza il tema?,

Due parole introduttive, com’& ovvio, suila situazione abruzzese in generale,
all’epoca, e, pill in particolare, sui due interlocutori, e sulla natura del loro car-
teggio,

L’ Abruzzo, come tutto il regno, usciva dall’anno della fame e dalle tragiche
sue distrette 3 che, anche tenendoci esclusivamente ai pochi dati attualmente di-
sponibili, si erano fatte avvertire sia nel Chistino in lato senso inteso ¢ nell’agro
di Penne, dove De Sterlich governava il feudo di Cermignano, sia nella zona
aquilana deil’alto Aterno, dove erano i feudi del De Torres, Pizzoli ¢ Cagnano,
qui il grano salito a Guardiagrele fino a 25 ducati la salma per poi precipitare
ad un decimo di quella somma dopo il raccolto abbondantissimo, il mais ¢ la
patata ¢ la vigna diffusi rapidamente a Montenerodomo come alternativa alle
burrascose oscillazioni produttive e di mercato del grano, Lanciano invasa da

«Proposte e ricerche», fascicolo 30 (1/1993)




