Il credito dai monti frumentari alle casse rurali
di Sergio Pretelli

1. Alla fine del Quattrocento, il lungo processo di riorganizzazione della so-
cieta civile, urbana e rurale, si afferma nelle Marche e in tutta I’Italia centrale,
sugli assi portanti che la caratterizzeranno nei secoli successivi. Il riferimento
specifico & al sistema mezzadrile, documentato subito dopo il Mille, in forte
diffusione dopo la peste del Trecento, consolidato nel Cinquecento 2, prevalente
punto di riferimento dell’assetto agricolo in etd moderna, particolarmente dif-
ficile per la natura dei suoli? in tutta la fascia appenninica del centro Italia.

11 sistema mezzadrile che generalmente si va imponendo fa ancora perno sul
cereale, la coltura di gran lunga piu diffusa. Anche nella nuova organizzazio-
ne, persistendo le tradizionali conoscenze agrarie, le rese restano basse e insuf-
ficienti a garantire, gia negli anni ordinari e tra un raccolto e I’altro, il pane
a tutti. Le carestie abbastanza frequenti appesantiscono la gia pesante situazio-
ne normale delle campagne e delle citta. Il problema non ¢ nuovo e gia la lex
frumentaria romana, le medievali colonie frumentarie e le successive leggi an-
nonarie testimoniano la costante cura degli uomini di governo al fine di dotarsi
di scorte cerealicole per prevenire tumulti, rivolte e per fornire ai contadini la
semente a volte consumata per sopravvivere.

Il monte frumentario e il monte di pieta hanno origine alla fine del XV seco-
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lo, ossia in un periodo di crescita demografica, ripresa economica, allargam
to de%le colture e di diffusione dell’artigianato rustico e geniale. fl tuttog si tig:
duce_ in una domanda di credito di modesta entitd, possibile da rifondere in tempi
srew. E ur'la d‘ox.nar.lda.nuova che nasce nelle citta capoluogo e nelle periferli)e1
t'i pla:rte di aftlglam, plccpli proprietari o agricoltori, commercianti e salaria-
i che non dlsl.)ongono di sufficienti malleverie e quindi non sono in grado di
fruire de.l prestito di opera dei grandi banchi o di quelli ebraici peraltr i
nelle Qenferie € Spesso non attrezzati per far fronte alla nuova d:)ma d ) ra'r‘l
semplicemente non interessati alla modestia dell’affare. o P
.I .mo‘nti- nelle_ varie accezioni (frumentari, granatici, nufnmari di soccorso o
di pieta) si costituiscono, come spesso si dice, in funzione antieb’raica er C
batt<?re 'usura. In realta la situazione ¢ pin complessa. Nella societa cge cr:m_
(lo si nota zitss-ai bene nel territorio ducale urbinate) tra XVI ¢ XVII secolosc?
aft'",er.mano istituti creditizi nuovi che non interferiscono con attivita dei b; .
chi g_lé afferma}ti °. La natura giuridica della istituzione montizia, a cavallo tn-
CFedltO e benef‘lc?nza ¢ del resto, non indica la volonta di sostituire,: enti che fu;a
zionano, ma di ricerca di spazi complementari che li affianchino per corri '
dere alle nuove esigenze emergenti dal mercato. epom
Vc’Icll ic::;zrscl)mes.so opefatlvo di.venta q\{infii inevitabile o necessario nel tentati-
ancio a un’economia che migliora ma non «decollay. La produzio-
ne aumentg con espandersi della superficie coltivata, ma il «pit» cerealicol
non {esta‘al residenti, perché ¢ assorbito dall’esportazione. Un cattivo rac::C(l,to
peggiora immediatamente le condizioni di vita della popolazione e ne mi ol
sopravvivenza. e
Flu§§1 di denaro provenienti da condotte militari o da munificenza signoril
e nobiliare alimentano edilizia urbana e spingono I’artigianato (che gt?orclle
e?celle, seguef, anche se non sempre, la domanda forestiera mentre ql’ugloan ;
diocre o medlo, che pure ¢ importante e radicato nei centri I’erani 0 nei bor ﬂ;:?'
stenta a gua.da.gnare la giornata), ma di fronte a una carestia, in citta comge i
campagna si vive la stessa angoscia e ci si scontra con gli stess,i problemi d l'n
solyere per. non far precipitare il sistema urbano-rurale. E per questo che l’a'l 2-

‘ tuzmr}e dei monti frumentari segue elasticamente la doppia esigenza di entls dj
beneficenza (n.ei momenti critici) e di istituto di credito quando I’ero azior‘l3 1
s?gge_tta a restituzione con aggiunta di modico interesse (odi contribugzioni o
giuntive volontarie), distinguendolo nettamente da quello dei banchi ag'—
to corrente. Hdelpresti

La ff)rmula incontra straordinaria fortuna. Sostenuti e propagati dai frati f
cescani dell’osservanza, gestiti da laici o religiosi e comunque controllaa;i fia:;:
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Pordinario diocesano’, cosi come stabilito dal Concilio di Trento, i monti si
diffondono rapidamente soprattutto nell’Italia centro-meridionale, nelle bor-
gate e nei centri «in difetto di comunicazioni» 8. La loro attivita ¢ territorial-
mente circoscritta per evitare il richiamo dei prezzi alti dell’export (o la loro
monetizzazione) sulle scorte accumulate, cio perché esse debbono restare in lo-
co quale base del credito agrario in natura a favore dei meno abbienti. Si tratta
di una volonta chiara e precisa, inserita negli statuti dei monti e di una misura
cautelativa a protezione dei piu deboli o a tutela dell’ordine pubblico interno,
fondamentali in ogni signoria orientata ad ampliare i confini del proprio terri-
torio e a salvaguardarli nella loro attualita.

2. La funzione pubblica dei monti frumentari assume tratti moderni nel cor-
so del Seicento e del Settecento, periodo della loro massima fioritura, quando
la destinazione del credito non & pitt principalmente volta ai meno abbienti, ma
& anche orientata al vantaggio del «Governo e dei ricchi mercanti che con la
Joro industria promuovono 'uberta» °. E cosi si chiedono ai fruitori di essi ido-
nee cauzioni ed & meglio definito o esplicitato il tasso d’interesse: «I mutuatari
pagano al Monte il merito del quattro per cento in natura sulle prestanze» '°,
mentre prima, di norma, esso aveva carattere forfettario, nel senso che chi pren-
deva a prestito il grano a misura rasa doveva renderlo al momento del raccolto
a misura colma. La regola non & generalizzabile, perché Spoleto ad esempio
chiede pegni di garanzia, ma non fa pagare interessi, mentre Terni pretende 'una
e I’altra cosa !'. Non risulta una direttiva rigida centrale, percio ogni monte si
inserisce nella storia del proprio territorio e si comporta di conseguenza. Si danno
casi nei quali il monte frumentario si sostituisce all’annona per far fronte alle
necessita alimentari delle citta, altri vedono forme di collaborazione tra istituti
distinti, specialmente quando, in anni di carestia, occorre fornirsi di grano in
altre piazze. Alcuni monti hanno marcata matrice ecclesiastica, in particolare
nei centri minori, ma i pitt sono gestiti da laici o da confraternite di laici che,
a differenza di quel che spesso accade nel meridione d’Italia 2, nel Montefel-
tro operano in accordo con la gerarchia, e si pud aggiungere che attraverso questa
esperienza si forma un laicato che acquisisce gradualmente autonomia, pur con-
tinuando a lavorare in sintonia con la stessa.

La maggior autonomia non incide sulla natura giuridica dei monti che con-
servano il duplice carattere di opera pia e istituto di credito, rispondendo alle
esigenze del tempo e nell’ambito di una agricoltura che compie lievissimi pro-
gressi tiene la popolazione al limite della sussistenza, con larghe schiere di indi-
genti. Carestie ed epidemie sbilanciano le attivita del monte verso una sempre
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piu vasta beneficenza, non lasciando margini apprezzabili agli investimenti. Lo
statuto del Monte frumentario di Urbino, dei primi del Settecento 13, che rifor-
rrfa quello della antica Abbondanza o Annona Frumentaria, stabilisce che si for-
niscano prima i fornai panattieri, e che ’avanzo resti per i prestiti ai contadini.
Si tratta di prestiti a tassi calmierati (4 per cento) da restituirsi, «salvo rifer-
me», nell’agosto successivo, con possibilita per I’Annona di avvalersi, nei casi
di ritardo, del «privilegio della mano regia» 4,

Il nuovo monte, dopo il bando del 1718 emanato dal legato provinciale car-
dinal Sebastiano Antonio Tanari, conta su 500 staja di grano prestatigli dal-
I’Abbondanza (e che il monte restituira nell’agosto sucessivo) per fornire il ce-
reale da seme ai contadini. Ad esse se ne aggiungono altre 700, che il papa Cle-
mente XI, nobile urbinate del casato Albani, gli devolve due anni dopo, trasfe-
rendovi i proventi di alcuni legati e lasciti per soccorrere i poveri della citta e
delle ville di contado (Motu proprio del 4 ottobre 1720). In pil e in meglio si
ordina, che il grano del deposito sia tuttoimpiegato per evitare che «si corrom-
p.a» 1%, venga cioé attaccato da insetti o muffe che lo renderebbero inimpiega-
bile pc?r la semina. Per questo occorrono magazzini attrezzati; a volte costruiti
appositamente, oppure adattati come qualche stanza delle canoniche o sale pub-
b!iche, che devono essere ben aerate e munite di grate alle finestre per impedire
Pingresso agli uccelli, e ben stagne per proteggerle dall’umidita (che per il gra-
no costituisce un notevole pericolo), tanto da consigliarne il rivestimento in le-
gno, sia del pavimento, sia delle pareti. Un magazzino attrezzato, se la capien-
za lo consente, diventa a volte, nello stesso tempo, deposito dell’annona e de-
posito del monte frumentario che, spesso, nel fatto, finiscono per fondersi ed
essere amministrati dalla pubblica autorita ¢, Essi assumono la funzione di isti-
tflti di credito ed assecondano la forte domanda dj grano da seme, che ormai
s1_ configura come vera e propria richiesta di credito di esercizio, a differenza
df quello che accade nel}e citta e nelle periferie pilt popolose, dove la domanda
d.l grano ¢ volta al consumo immediato e che giustifica pertanto la doppia fun-
zn.c?ne d‘el monte: fare credito e svolgere opera di assistenza, anche se in entram-
bi i casi, il mancato reintegro del prestito, porta all’esclusione dai futuri benefici.

Ija distribuzione gratuita di pane il Venerdi Santo e la pratica della carita (pane,
ff'mna, grano) nel difficile periodo invernale, in genere da Natale a Maggio V7,
rientra invece nella ricorrente attivita assistenziale pura .

3. .La diffusione dei monti nel corso del Seicento e del Settecento svolge una
funzione non trascurabile nella costruzione di un’Italia centrale, dominata dal
patto mezzadrile. Anche se sembra assodato che il mezzadro non ricorra al pre-
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stito di monte se non nei casi di eccezionali cattive annate agrarie '8, occorre
porsi alcune domande in ordine a cio.

In particolare e per primo: essendo la mezzadria in rapida diffusione, ¢ da
chiedersi come i nuovi mezzadri affrontino gli anticipi delle maggesi e appron-
tino il primo seme; secondo: il microcosmo che ruota intorno alla mezzadria,
ed in qualche modo la supporta, va meglio studiato, anche con riferimento alla
trasmissione e diffusione delle conoscenze agrarie.

Per rispondere alla prima domanda si potrebbe dire che i nuovi mezzadri so-
no figli dei mezzadri che aiutano i padri nel ranco di nuove terre e su esse poi
si stabiliscono. Ma non sempre € cosi ed hanno fondamento le ipotesi dei brac-
cianti o lavoranti agricoli (come spesso sono chiamati), i quali fanno qualche
giornata di lavoro con i coltivatori diretti o con i mezzadri e vengono pagati
in natura al momento del raccolto, fino al mese di agosto. Questi contadini si
trovano spesso tra i clienti del monte. Essi contraggono debiti al consumo che
saldano regolarmente nel tempo pattuito '°. Si costruiscono la fama di onesti
presso il monte, di boni laboratores tra i proprietari terrieri, sono docili e ri-
spettosi delle autorita religiose e civili, disponibili ai sacrifici dei primi dissoda-
menti. E cosi finiscono col godere di credito, presso i padroni e i montisti.

Se & vero che la mezzadria basata sulla policultura gode di una certa autono-
mia, come molte volte & stato scritto, perché pane, carne, erbe, vino, tele per
vestiario, zoccoli estivi e invernali sono prodotti sul fondo, non &€ men vero che
intorno ad essa cresce e si struttura, quasi in simbiosi, tutto un microcosmo
di piccole attivita artigianali o di modesto terziario. Quando il mezzadro si adatta
a tutto ed & in grado di curare in ogni settore ’ordinaria attivita non propria-
mente agricola (dalla riparazione della casa, di una porta, di una finestra, alla
tessitura, alla sutura di uno strappo, alla castratura di un gallo alla cura di una
indigestione bovina, all’assistenza alla puerpera all’impartizione dell’olio san-

to) bisogna aggiungere che cid non gli é sufficiente ad assicurare tutto quel che
serve alla famiglia mezzadrile, che ha bisogno anche del falegname, del fabbro,
del sarto, del triccolo, del veterinario, del medico, del prete, ecc. Essi costitui-
scono ’indispensabile complemento del sistema mezzadrile, nel quale - come
si sa - la moneta circola poco ?. Bisogna pertanto pagare in prodotti, il che
quasi sempre significa «in grano». Cosi al momento del raccolto, nei mesi di
luglio o di agosto, si regolano e si compensano i conti in sospeso con il cereale.

Il monte frumentario, che si diffonde soprattutto nei borghi rurali (in alter-
nativa agli urbani monti di pieta), ¢ in sintonia col sistema mezzadrile: concede
prestiti in natura e in natura li ritira alla scadenza, senza interesse o con interes-
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se, egualmente in natura. I monti, in quanto istituti di assistenza, hanno varia
dimensione. Partono con una dote che & frutto di lasciti testamentari, donazio-
ni o conversioni di legati. La loro ampiezza, & di solito dimensionata ai mezzi
disponibili, al territorio che debbono servire, alla popolazione che vi risiede.
Si tratta di una forma di assistenza mirata allo sviluppo che non dimentica I’in-
digenza, tenta di mobilizzare uomini, idee, risorse e che, vista la loro diffusio-
ne nei secoli XVII e XVIII e la capacita di tenuta nel declino del XIX secolo,
non sembra proprio di poco conto.

E indicativa la sequenza dell’aumento del fondo di dotazmne in rubbia di
grano di alcuni monti frumentari tra Sei e Settecento. La base di partenza ¢
minima e cresce nel tempo in misura non grande, tanto da far pensare ad una
crescita proporzionata alla capacita produttiva del territorio sul quale insiste.
La tendenza espansiva di alcuni monti marchigiani # la si pud vedere nella ta-
bella che segue:

Monte frumentario di Agugliano 1602 . 1769
rubbia di grano . 30 . 70
Monte frumentario di Falconara 1610 1681 1770
rubbia di grano 15 30 47
Monte frumentario di Polverigi 1611 1769
rubbia di grano 4 23
Monte frumentario di Varano 1650 1750
rubbia di grano 10 50
Monte frumentario di Castelferretti 1692 1733 1770
rubbia di grano 35 30 47

Impulso notevole alla diffusione dei monti viene dato dal Papa Benedetto
XIII con il motu proprio del 27 ottobre 1729. Gia fondatore e diffusore dell’i-
stituzione quando era arcivescovo di Benevento %, divenuto papa nel 1724, ne
rilancia I’idea, stabilendo pene severe per le frodi nella gestione di essi, inclusa
per i parroci la sospensione a divinis e per i laici, nelle distrazioni piu gravi,
le condanne capitale e «del perpetuo remo» 2.

4. Nel corso del Settecento i monti proliferano e si diffondono in tutta la re-
gione. La normativa si fa piu precisa. Dai parroci, che in genere sono i conser-
vatori dei monti, si pretende la regolare tenuta dei registri e delle polizze %, la
conservazione del grano in luoghi asciutti, le firme di fideiussione, il calcolo
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degli interessi non registrati al momento dell’operazione, ma alla restituzione,
per poter definire, nel passaggio delle consegne, la quantia di grano ammassa-
to. L’interesse & meglio precisato e definito, anche se & difficile imporre regole
costanti a tutto il territorio.

Nei monti pit piccoli, isolati e periferici, le cose continuano a procedere cosi
come erano nate, ovvero con il sistema delle misure rasa e colma. In alcune aree
P’interesse ¢ quantificato (come a Dignano ed Annifo) in 4 libbre per un quarto
di grano %, che corrisponde al 5 per cento circa: un interesse moderato e com-
patibile con le rese agricole. Ma nelle zone pill aspre e povere, o in quelle del
suburbio, il monte resta inteso come istituto provvidenziale ed ente di benefi-
cenza che, a statuto stabilisce, I’anticipo senza oneri, equamente diviso tra gra-
no per il seme e grano per il sostentamento. E povero chi non ha capitale, ma
se ha salute e braccia domestiche per lavorare (e quindi risulta in grado di resti-
tuire i prestiti a differenza del miserabile che vive di stenti, privo di capacita
o volonta di fare) trova qualche sollievo nella carita pubblica, secondo il prin-
cipio «aiutati che Dio ti aiutay. ,

Pur con tutti i suoi limiti, il monte frumentario resta a lungo 1’unica istitu-
zione di credito direttamente volta al vantaggio dei contadini. Lo riconosce an-
che V'Inchiesta Jacini ¥, dicendo che i meriti dei monti stanno nel reimpiego sul
posto del sovrappilt o del risparmio accantonato dalle varie comunita.

Per tutto I’arco del Settecento i monti si diffondono capillarmente sul terri-
torio in sintonia con la crescita della popolazione e quindi con la domanda di
grano e di nuova terra da rancare e da ridurre a seminativo. Essi assolvono -
come s’¢ visto - la duplice funzione di anticipo per il seme e di grano per il con-
sumo in attesa dei frutti del nuovo ranco. Si intensifica cosi il numero delle ope-
razioni, in verita trascritte sui libri contabili in maniera approssimata. Sembra-
no «memorie» piu che registrazioni, che dovrebbero presupporre I’equita e la
probita dell’amministratore. Le scritte hanno i caratteri tipici della approssi-
mazione corrente nei patti mezzadrili, con le omissioni tradizionali dei riparti
in natura. Non risultano bilanci annuali e i conti si chiudono sempre al passag-
gio delle consegne dal vecchio al nuovo amministratore. Il punto di riferimento
¢ la vera sorte iniziale con ’aggiunta delle munificenze successive e degli au-
menti di capitali registrati. Questi ultimi sono costituiti dalla capitalizzazione
degli interessi, utilizzati anche per pagare il montista e le spese di ammini-
strazione %,

L’organizzazione del monte si configura come un rapporto fiduciario il che
rende superfluo o problematico il controllo. Non sorprende che questo avven-
ga nei cambiamenti di regime, come accade in Urbino quando 1I’amministrazio-
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ne napoleonica subentra a quella pontificia. Un manoscritto del monte frumen-
tario urbinate & emblematico in proposito. Ecco ricostruisce sinteticamente la
storia del monte e ne ricorda la regola: «I mutuatari pagano al monte il merito
del quattro per cento in natura sulle prestanze, ed il prodotto va per un terzo
a favore del custode o montista. Dove poi avvenga la riferma, il merito [inte-
resse] resta per intero a favore del monte, a meno che per grazia, non venga
accordato al custode un qualche emolumento» 2.

1l clima di malessere o di fondata diffidenza che cresce intorno ai monti, co-
me la difficolta di lettura dei libri dei conti, spingono il nuovo regime napoleo-
nico alla riforma delP’istituto. Un decreto del viceré, emesso a Monza il 5 set-
tembre 1807 accorpa il monte ad altri istituti di beneficenza in una sola ammi-
nistrazione chiamata Congregazione di Carita, sottraendolo altresi alle gestioni
dei vescovi. Il che significa, almeno sulla carta, passaggio dai controlli discon-
tinui e rari, legati di solito alle visite pastorali, al controllo quotidiano, della
burocrazia e a quello annuale connesso alla legislazione sui bilanci.

La riforma da risultati diversi da luogo a luogo: in alcuni casi si seguono le
nuove disposizioni, in altri si paralizza I’attivita del monte *, in altri ancora si
scoprono gli ammanchi che giustificavano le diffidenze o le maldicenze intorno
alla istituzione. Nel suddetto documento urbinate si pud leggere «a tutto il 25
settembre 1810, una mancanza di grano per staja 537.5.3», per la quale fu chia-
mato a rispondere il custode Luigi Peroli che «non aveva alcuna cauzione, né
possedeva proprie sostanze, al di fuori degli intoccabili beni dotali della mo-
glie, per garantire ’interesse del monte». Viene allora chiamato il signor Fran-
cesco Riccioli, gia custode e ministro antecessore del Peroli, al quale «furono
esposte le pitl premurose rimostranze per la piu sollecita reintegrazione del ca-
pitale mancante». Ed al Riccioli, «della cui onesta e rettitudine niuno aveva a
dubitare», la congregazione fa vedere le autentiche scritture e dichiarazioni che
dimostrano che, come ministro e custode «egli nulla per sé si era appropriato
del surriferito grano, ma che tutto aveva passato a diverse famiglie». Cio no-
nostante la congregazione lo riconosce debitore e conviene «un istrumento di
transazione con 1’obbligo di reintegrare nello spazio di 15 anni il Pio Monte
frumentario di stara 322» 3!, Pare quindi non trattarsi di sottrazioni indebite,
ma di crediti non rientrati o per condoni * o per riferme. Del resto, il cambio
di regime e di gestione non cambia le cose, perché si legge nel medesimo docu-
mento che: «agli ultimi di maggio rimesso il governo pontificio [...] tutti i luo-
ghi pii ripigliarono I’antico metodo di amministrazione. E nella riconsegna del
monte si rinvenne a tutto I’anzidetto mese un’altra mancanza di grano * per
staja 230». Non ¢&, evidentemente, questione di formule, ma di vuoti legislativi,
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di potere, di carenze amministrativo-contabili ed etiche che si accentuano pro-
gressivamente nel passaggio da una economia con tratti seminaturali all’econo-
mia monetaria.

Si tratta di un declino lento e senza alternative che consente ai monti frumen-
tari di svolgere ancora un ruolo importante nelle aree di periferia a prevalente
struttura agricola mezzadrile, ma esso & senza futuro. Nel 1851, per esempio,
onde pagare la quota dell’imposta o tassa, «del milione», il Comune di Urbi-
no, anziché tassare i cittadini, gid oberati di balzelli, ricorre al monte frumen-
tario che vende 400 staja di grano coll’impegno di reintegrarne il capitale nel
giro di quattro anni *.

5. Subito dopo "unita d’Italia, il censimento rivela la presenza di 2050 monti
frumentari, in grande maggioranza nel Meridione (circa 1050 nelle sole provin-
ce napoletane) e nel centro Italia ex pontificio (Marche, Umbria e Lazio ne con-
tano quasi 700 e per lo pil concentrati nella regione marchigiana *°) come rile-
vera piu tardi I’ Inghiesta Agraria Jacini, che ne indica ben 442 distribuiti in quasi
tutti i comuni ¥ della regione (200 su 248), con un capitale complessivo ascen-
dente a lire 1.154.512,95 non compresi i valori degli immobili. Sono molti, ma,
secondo ’Inchiesta, non piu utili e inidonei ad assolvere ’antica funzione, no-
nostante la societd sia sostanzialmente restata quella che era in tutta la sua ar-
retratezza.

11 patto mezzadrile & incrostato di pesi, I’aratro € di legno simile a quello ro-
mano, nonostante la comparsa del modello in ferro melotte, il concime chimi-
co & ancora sconosciuto, I’istruzione agraria, al di 13 delle lunghe sperimenta-
zioni accademiche non & ancora cultura, Il pane di mistura, con ghiande e vec-
ce, compare ancora sulle mense contadine e in misura insufficiente. La societa
rurale non riesce ad uscire dal circolo vizioso: tutti convengono sulla necessita
del credito agrario per nuovi investimenti, ma non nascono alternative ai monti
frumentari, che hanno fatto il loro tempo.

I prefetti di Ancona, Ascoli Piceno e Pesaro dicono che i monti sono una
struttura da cambiare, non pitl consona alle esigenze di una moderna agricoltu-
ra. Non lo dice quello di Macerata, che ritiene ancora utile il monte, purché
lo si riconduca ad un regolare funzionamento con gli opportuni controlli ed una
struttura pil agile. Anche ’estensore della parte marchigiana dell’ Inchiesta ri-
terrebbe i monti frumentari ancora in grado di corrispondere alle loro finali-
ta ¥, sia perché volti all’agricoltura, sia perché le giovani casse di risparmio (en-
ti morali ideati per le pitt modeste domande di credito si, situati nelle citta) se-
guono gli interessi urbani e non riescono ad organizzare forme efficaci di credi-
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to rurale. Torna quindi attuale, nei riguardi dei monti frumentari, il dibattito
per il superamento del loro dualismo, volendo tenerne distinto Paspetto credi-
tizio, per trasformarlo in funzione del credito o di prestanza agraria, come an-
che si sostenne in parlamento 3, e ’aspetto benefico caritativo, cosi come aveva
inteso il legislatore, ponendolo sotto la tutela e ’amministrazione delle congre-
gazioni di carita.

In questa fase di incertezza o transizione, i monti continuano a svolgere la
loro antica funzione in seno alle comunita che li hanno generati e nelle quali,
pero, diventano sempre pilt marginali a mano a mano che esse entrano nel giro
della modernizzazione agricola. Ma il processo & lento e si spiega, pertanto, il
persistere dei monti, che avvertono I’incongruenza col tempo nuovo, ma nulla
tentano per recuperare i valori della filantropia originale. Cosi i controlli cedo-
no ulteriormente spazio alla routine: si disattendono le norme sulla custodia
del grano ¥, si accetta, nella riconsegna di agosto, un grano raccogliticcio, da
prestare per le successive semine (che mal si conforma alle indicazioni agrono-
miche del seme pulito e selezionato), saltano le verifiche sui conti e sull’opera
dei custodi e dei depositari. Non ¢ da escludere che alcuni monti (o i pitt) con-
servino Ietica del soccorso e del servizio ai «poveri di buone braccia e di buona
volontay con ’antico spirito solidaristico delle comunita rurali. E non pud es-
sere dimenticato il grave stato di confusione, incertezza o di ignoranza diffuso
nell’Italia post-unitaria in materia di credito e di danaro . Bastera rilevare, in-
fatti, che P’attivita dei monti frumentari, delle giovani casse di risparmio, delle
nascenti banche popolari o di altre Casse, municipali o pie, & regolata da nor-
me di diritto comune incluse nei vari statuti %!, assai diverse tra loro, quando,
invece, sarebbe stato opportuno disporre di norme emanate da una autorit mo-
netaria superiore idonea a coordinare la politica fiscale, quella monetaria, il
credito agrario con il fine di accelerare la crescita di un settore ed eliminare o
ridurre le difformita esistenti tra area ed area e da regione a regione.

Le leggi sul credito agrario (come quella del 23 gennaio 1887) concepite per
le casse di risparmio e piu in genere per gli istituti ordinari 2, non riescono a
spingere I’attivita di essi verso P’agricoltura, fornendole i capitali necessari per
modernizzarsi. Restano in piedi i monti frumentari, simbolo di una agricoltura
antica e povera in quanto non si realizza il progetto della loro trasformazione
in istituti di credito agricolo, né si verifica il loro assorbimento negli istituti di
credito emergenti 3, Cosi il ministero dell’interno riconsidera il problema e il
26 maggio 1897, emana una circolare per uniformare la costituzione dei monti
frumentari secondo un modello di statuto* che renda semplici e praticabili i
controlli su di essi. Considerati superati - ed a ragione - dalla mentalitd corren-
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te svolgono ancora un servizio utile nelle aree ai margini della agricoltura piu
aggiornata e che comincia ad integrarsi con I’industria. ' .

Vincolati alla legge del 17 luglio 1890, che annovera definitivamente i ITIOIltl
tra gli istituti di assistenza mediante la previdenza ed il credito, gli statuti non

* possono che riproporre le vecchie norme: dal tempo in cui si attiva il prestito

(da indicare secondo consuetudine dei luoghi), a quello della restituziope, da
farsi improrogabilmente in agosto, dall’interesse che non puo eccedere 11.1 nes-
sun caso il 6 per cento, allo stato del magazzino del grano, alla qualita di que-
sto alla restituzione. Viene aggiunto I’obbligo per il montista di proce.df:re al
sequestro conservativo * nei casi di possibile insolvenza ed agli atti coattl'w _con-
tro i debitori morosi. Ma si tratta di un tentativo di ri-disciplinare un istituto
che, avendo fatto il suo tempo, & ormai senza alternativa. .
Nel 1899 viene svolta una ulteriore indagine cognitiva sui monti frumentari
fondata su un questionario di cinque domande indirizzato ai municipi, cosi con-
cepito: 1. scopo della istituzione; 2. che e quando ha fondato i monti;.3.' capitaj
le in grano, crediti e redditi di altra natura, e spese; 4. chi ha amministrato i
monti frumentari durante il passato regime; 5. se essi siano stati riuniti sotto
I’amministrazione della congregazione di carita in forza del decreto commissa-
riale 24 ottobre 1860. -
11 comune di Urbino risponde in maniera sintetica e conferma le caratteristi-
che dei monti e cioé: il grano si presta per la semina ai contadini del comune
e a quelli delle frazioni; in Urbino il monte, da tempo immemorabile ha funzio-
nato «come accessorio dell’Annona», essendo stato potenziato nel Settecento
dal papa Albani che ne elevo la dotazione a staja 855 = ettolitri 1428, mentre
quelli di Gaifa e Primicilio, nei pressi di Urbino (staja 56=94 hl e 60= 109 k),
«sorsero per associazione dei possidenti di quei territori». Sul monte.urbmat.e
grava un legato di 28,73 lire per 36 messe a favore dei frati min_ori rlforma‘ut
pagato ora con fondi comunali, mentre alla gestione dei monti si fa fr.onte coi
meriti esatti (interessi riscossi) dai mutuatari. Dal 1831 ’amministrazione co-
munale controlla i monti in virtll di una circolare legatizia del 3 ottobre dello
stesso anno (n. 6693) e dal 1863, seguendo I’apposita disposizione governativa,
essi sono stati affidati prima alla congregazione di carita e poi direttamente al
comune %,
Come si vede, si tratta di una ricostruzione storica che non aggiunge molto
a quanto gid si sapeva sui monti, né sembra stimolare innovazioni *. Si & or-
mai alla fine, da tanti segni gia annunciata: il testo unico del 9 aprile 1922 li
sottrae dal controllo delle istituzioni di pubblica beneficenza e due anni dopo
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un decreto legge *® ne chiude la secolare storia, trasformandoli in casse comu-
nali di credito agrario. .

Al declino dei monti frumentari corrispondono la nascita e la diffusione del-
le casse rurali, ideate da G.F. Reiffeisen nella valle del Reno in Germania a me-
ta dell’Ottocento. La prima cassa rurale italiana apre il proprio sportello a Lo-
reggia (Veneto) nel 1883; e nel 1896 sorgono a Petritoli e a Camerano, in pro-
vincia di Ancona, le prime casse rurali delle Marche, ove nel giro di un venten-
nio diventano un centinaio, distribuite in tutto il territorio regionale ¥. Come
gia i monti, queste casse puntellano la societi mezzadrile con micro aiuti ai soci
e alle comunita di appartenenza. Operano su circoscrizioni territoriali ristrette
(la parrocchia o il borgo o il comune d’influenza), praticano tassi compatibili
con P’agricoltura locale, oscillanti dal 4 al 6 per cento, reimpiegano i risparmi
sul territorio, concedono facilmente proroghe ai soci in difficolta e (in nome
della solidarieta che costituisce la loro base ideale) corrispondono alle esigenze
della comunita nella quale operano, specialmente negli anni difficili.

Anche se esso non ¢ facilmente quantificabile, si pu6 dire con ragionevole
sicurezza che il contributo delle casse rurali alla crescita agricola della regione
nel primo ventennio del Novecento, si collega, inserendovisi, alla cordata delle
cattedre ambulanti, consorzi agrari, societa agrarie, movimento cooperativo e
di quanti altri istituti e iniziative hanno contribuito al miglioramento di rese
¢ produzioni dell’Italia mezzadrile.
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