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Spazi e usi civici in Abruzzo (1860-1900)

di Natascia Ridolfi

Introduzione. Gli usi civici hanno caratterizzato per secoli la struttura eco-
nomica dell’Abruzzo. Come nel resto del Meridione, il fenomeno fu favorito
da una serie di fattori di ordine sociale, politico e morfologico, che nel tempo
hanno creato un contesto adatto alla loro diffusione, a tal ‘punto che essi si
integrarono senza difficolta nella realta in cui erano praticati. Allindomani
dell’Unita, il “giovane” Stato italiano era impegnato in un difficile progetto:
la modernizzazione del paese attraverso la creazione di una struttura econo-
mica e amministrativa efficiente che avrebbe dovuto agevolare, peraltro, il
superamento delle diverse realta politiche, economiche e sociali degli stati
preunitari.

In quel momento, uno dei problemi piti urgenti era la riforma agraria nel
Mezzogiorno. Il programma prevedeva un primo obiettivo: la creazione di una
folta classe di piccoli e medi proprietari agricoli, mediante un’accelerazione
del processo di quotizzazione delle terre demaniali e avvio della vendita dei
beni ecclesiastici. I nuovi proprietari sarebbero stati cosi interessati a migliora-
re la terra e, nello stesso tempo, si sarebbe verificata una graduale scomparsa
degli usi civici, dal momento che sarebbero stati eliminati gli spazi pubblici,
ovvero i luoghi naturali che giustificavano la loro esistenza. Considerando I’in-
sieme di tali processi, si comprendono i motivi che hanno determinato la scelta
di focalizzare I'analisi sul fenomeno degli usi civici in Abruzzo nei primi de-
cenni postunitaril, che, come si vedra, diventarono ancora piu decisivi a causa
dei pesanti effetti della politica forestale adottata dai governi.
Le statistiche effettuate durante il periodo borbonico risultavano poco at-

1 Lanuova struttura amministrativa incaricata di riprendere la quotizzazione delle terre demaniali

fu regolata dal decreto luogotenenziale dell’] gennaio 1861, seguito da altri decreti, quelli del 5 genna-
io, 22 aprile 1861 e 10 marzo 1862. All’inizio furono nominati i nuovi commissari ohe assumevano le
funzioni esercitate in periodo borbonico dagli intendenti, successivamente la direzione dei demani fu
trasferita dal ministero dell’Interno a quello dell’Agricoltura e le operazioni di quotizzazione vennero
delegate ai prefetti (F. Lauria, Demani e feudi nell'Italia meridionale, Napoli 1924, p. 230; R. Trifone, Gli

usi civici, Milano 1963, pp. 27-30). Per la soppressione dei beni ecclesiastici, si vedano le leggi 7 luglio
1866, n. 306 e 15 agosto 1867, n. 3848.
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tendibili. Cio era dovuto «alla molteplicité' delle agenzie? e d§lle_ legislaglo;ill
preposte alla tutela dei boschi, alla confusione delle'unlta di misura e, infi-
ne, alla difficile definizione dello stesso concetto ‘d1 bpsco>>2. La Sttatzstzca
forestale del 1870 utilizzo come punto di partegga i dati ‘raccoltl trail 1830 e
il 1851, sicché era inevitabile la scarsa attendibﬂ‘lté del‘nsultato: una pesanjce
ereditd che il “giovane” Stato italiano aveva dlfﬁcqlta ad ammorflzzare in
tempi brevis. Inoltre, nell’Inchiesta agraria fiel 1884, il relatqre per 1 Abruzio,
Giuseppe Andrea Angeloni, riportava dati ch; facevgno nferlmentq molto
spesso a quelli della Statistica forestale, per cui anche in questo caso si otten-
nero indicazioni quanto meno lacunose+. . . i} . _
Allinterno di questo quadro informativo, si inseriva .1 1nda.g1.ne _d1
Leopoldo Franchetti sulle condizioni di vita delle popolazioni merldl.onahS:
Caratterizzata da una struttura dialogica e di reportages, pertanto ricea d‘l
interessanti nuclei tematici, I'inchiesta fu svolta nel corso del 187}-1874, cioé
tre anni prima sia della promulgazione della 1egge forestale‘ZO giugno 18773
n. 3197, che avrebbe rivoluzionato il sistema dottrinale e gestionale dei b.OS'Chl.
pubblici e privati, sia dellincarico affidato dal governo a Stet."ano‘Jacml di
avviare e organizzare nel paese I'inchiesta agraria (con la partecipazione dello
stesso Franchetti).

2. Usi civici e quotizzazioni: un rapporto complesso. Nei primi def:ennl pgstu_-

nitari la tipologia degli usi civici era rimasta immutata nei demgm eccl§s1flst1-

ci, ex feudali e comunali dell’Abruzzo. Si praticavano usi civici essenziali che
b

2 M. Armiero, Una risorsa ambientale: il bosco tra Otto e Novecgnto, in M. Costantini, C. Fellitce,
a cura di, Storia d’Italia. Le Regioni dall'Unita a oggi. L’Abrz.lzz'o, Torino 20.003 Pp- 884-8§5.dPefatr$,
lo stesso ’Armiero osserva che la scarsa attendibilita delle statlst}che fores:tall di questo periodo & s 3 ai
evidenziata da tutti gli studiosi (citati nella nota 13) che si sono 1mpegn;tt1 n}e:%la.l «ls{to]rjla I(Jigieblfzs:oaec d :a
i i i i i 1 i,inR. De N
o0 andamento dinamico». Sulla questione, si veda anche Id., Mztsurare z’ oschi, . !
3111 Storia e misure: indicatori sociali ed economici del Mezzogiorno d’Italia (secoli XVIII-XX), Milano
2007, pp. 242-246. ) ) ) ]
3 m;{egno d’Italia, Statistica forestale 1870, Roma 1870, cit. da Armiero, Una risorsa ambientale,
it., p. 885. o o
¢ 413 Atti della Giunta per I'inchiesta agraria e sulle condizioni della classe operaia (dora 1f1 poi
iest aria), vol. X1, fasc. I, Roma 1884, o o
I"Ch;es E aI:g:anch)tttti, Condizioni economiche e amministrative delle provincie napoletane. Appunti di
iageio. Diario del viaggio, a cura di A. Jannazzo, Bari 1985. o o
vmggloNolriZ:caso l’ogegra di Franchetti ha un doppio sottotitolo: Appunti di viaggio. Diario di viaggio.
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consistevano nell’uso personale dei terreni per attivita legate alle necessita
elementari della vita quotidiana; usi civici utili che potevano comprendere
anche modeste attivita industriali; infine, usi civici dominicali che si estende-
vano invece «alla partecipazione ai frutti e al dominio del fondo»”. A tutt’oggi
non si dispone di un quadro informativo sufficiente in grado di delineare la
tipologia degli usi civici e il loro livello di diffusiones. Non si tratta di una
questione di poco conto: per esempio, le prime forme di sviluppo industria-
le in Abruzzo furono avviate in terreni demaniali. Fu il caso dei comuni di
Tocco da Casauria, San Valentino, Roccamorice e Manoppelio che, nel primo
quindicennio postunitario, concessero usi civici del secondo e terzo tipo a
societa francesi e inglesi, impegnate nell’industria estrattiva del petrolios.
G.A. Angeloni calcolava, in modo approssimativo, che fino al 1874 le terre
demaniali ancora da quotizzare ammontavano a 20.000 ettari in provincia
dell’Aquila, a 1.362 in quella di Chieti e a 1.104 in quella di Teramo. In re-
alta, se 'operazione fosse stata riferita al complesso dei demani ex feudali,
ecclesiastici e comunali, dal gennaio 1884 sarebbero stati ancora da quo-
tizzare 32.406 ettari in provincia dell’Aquila, 39.976 in quella di Chieti e
3.402 in quella di Teramo. Nel periodo 1806-1883, il ritmo di quotizzazione
era stato lento nelle province dell’Aquila e Chieti (rispettivamente 2.042 e
3.750 ettari), molto piu rapido in quella di Teramo (66.813 ettari)w. La quo-
tizzazione, oltre a favorire lo sviluppo dell’agricoltura, poteva diventare un
importante fattore di integrazione politica e sociale del Mezzogiorno nello
Stato unitario, allora impegnato, peraltro, a combattere il fenomeno del bri-
gantaggio.

7 Lauria, Demani e feudi, cit., p. 533. Tra gli usi civici del primo tipo si ricordano: pascolare, rac-
cogliere acqua, legna «per lo stretto uso del fuoco, per gli strumenti rurali e per gli edifici, pernottare,
estrarre pietre o fossili «di prima necessiti», occupare suoli per abitazioni. Gli usi civici del secondo
tipo comprendevano, «gli altri di utilitd, come legnare indistintamente, raccogliere ghiande caduche e
castagne, pascere per uso proprio col padrone, sia in tutto, sia in parte del demanio [...] cuocere calce per
mercinomio, essere preferito ai compratori stranieri nella vendita e nel consumo dej frutti del demanio».
Infine, gli usi civici dominicali: «il far piante ortolizie senza prestazione, seminare grano per uso proprio
[...] partecipare del diritto di fida e diffida [...] dell’utilita dei terraggi o delle coverte e dei frutti che si
vendonoy. Ivi, p. 533.

8  Solo una ponderosa ricerca d’archivio permette una simile ricostruzione.

9 M. Benegiamo, «L'oro della Maiellay. Industria mineraria e quadro ambientale nell Appennino
abruzzese dall’Unitd all etd giolittiana, in «Proposte e ricerchey, n. 69, 2012, pp. 201-222.

10 Jnchiesta agraria, cit., vol. XII, fasc. I1, pp. 377-378.
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Non era sufficiente favorire la pratica degli usi civici, bisognava, inYege, re-
alizzare rapidamente il processo di affrancazione delle tf:rre Flemgmgh, allo
scopo di creare nel Sud un’estesa classe di piccoli propn.etar} terrieri. .In tal
modo, i contadini del Mezzogiorno si sarebbero convinti dei Vantgggl €co-
nomici e sociali legati alla nuova situazione politica del paese e si sar.ebbe
ridotta notevolmente una delle principali fonti di reclutamento del br}gal}-
taggio, considerato allora come «la protesta selvaggia e bruFale della miseria
contro antiche secolari ingiustizie». Cosi si legge nella relazione Mgssarx, che
concludeva i lavori della commissione parlamentare, letta nel gennaio 1863 al
«parlamento riunito in seduta segretaxil. La relazione Massar_l _rappresgntave}
il primo lucido esame della “questione meridiqnale’.’, pp’anahsl 9b1ett1va dei
problemi economici e sociali e un progetto di rapidi interventi per la loro
risoluzione2. ‘ o

Verosimilmente, la tipologia e la struttura dei beni demaniali quot1zza?1 in
Abruzzo riflettevano in linea di massima il quadro generale delle province
meridionali. Al riguardo, si deve segnalare il giudizio moderatamente posi-
tivo di Giustino Fortunato, relativo agli anni 1806-1879, sui rapporti tra de-
manio, usi civici e quotizzazioni: «certo il lavoro compiuto € di. non liera im-
portanza, tanto pili lodevole quanto piu difficile, pit astrusa, plil comphcata,
pin generalmente ignota & stata ed ¢ la giurisdizione deman}ale>>13.. Si t.ratta
di un giudizio che, tuttavia, lascia intendere che il processo dl' c;uo’uzzazlc.)nez
sebbene portato avanti con diversa determinazione e razionalita ne.lle regioni
del Sud, in sintesi non ottenne i risultati sperati. Infatti, cinque anni dopo, nel
1884, il ministro dell’Agricoltura Bernardino Grimaldi commentava:

in alcune province gli affari demaniali sono in un quasi abbandong, in alt.ret 1?en poche sono le
speranze che si compiono e nelle rimanenti, sebben vi sia una ‘maggxore attlylta, pure questzil non
basta al pronto compimento delle operazioni da seguire. Né si puo essere pler.narpente soddls.fat~
ti dei risultamenti ottenuti finora da questa grande operazione, dal punto di v1st.a economico,
agrario e sociale. Dalle indagini eseguite si rileva che in molti luoghi il proletario, coltivando

11 D. Mack Smith, Storia d’Italia dal 1861 al 1969, Bari 1971, p. 116. Lo storico inglese definisce la
relazione Massari «un documento prezioso sulle condizioni allora esistenti gel Sud».‘ ) )
12 Per uno stralcio della relazione Massari, relativa ai rapporti tra brigantaggio e quotizzazione

delle terre demaniali, ivi, p. 117. . .
13 G. Fortunato, La questione demaniale nell’Italia meridionale, 1879, in Il Mezzogiorno e lo Stato

unitario, vol. I, Bari 1911, p. 74.
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con amore. la quota attribuitagli, ha apportato vantaggio a sé ed alla economia in generale; ma
in altri le quote sfruttate sul principio di una agricoltura empirica sfornita di capitali furono poi
abbandonate o vendute ¢ quindi passarono nelle mani di grossi possidentil4.

Altrettanto negativo fu il giudizio di Leopoldo Franchetti. Nella relazione pre-
sentata nel 1885 alla Commissione reale pei demani comunali nella provincie
del Mezzogiorno. Egli denunciava il fallimento politico, economico e sociale
dell’eversione antifeudale a ottant’anni dal suo avvento: «la trasformazione
sognata al tempo della soppressione della feudalita, forse possibile ancora,
¢ sfumata». Ed ancora: «la questione demaniale si era spogliata del suo ca-
rattere grandioso [di lotta] fra due periodi storici», diventando «un processo
tra avvocatucoli, [un’insignificante] lite tra confinanti». E concludeva: «nella
storia dei provvedimenti intesi alle trasformazioni agrarie non ve né alcuno
che abbia importanza e I’estensione di quello che ha dato luogo» all’abolizione
del sistema feudale nelle regioni del Sud. Malgrado cio, «questa grande ripar-
tizione di terreni compita appena per meta in 78 anni non ha lasciato dietro di
sé tracce visibili di miglioramenti agrari e socialis.

Gli interventi effettuati nell’ultimo quindicennio dell’Ottocento e nei primi
anni del Novecento per rendere piti efficiente il processo delle quotizzazioni
demaniali, riducendo di conseguenza la pratica degli usi civici, non ottennero
risultati apprezzabilits. Una sintesi di questo insuccesso, dove & facile indivi-
duare la presenza delle caratteristiche principali del fenomeno degli usi civici
e delle quotizzazioni, ¢ sviluppata da Giorgio Candeloro:

i contadini erano troppo poveri per potersi procurarsi oltre alle sementi ed al necessario per
vivere anche il concime e tutto I'indispensabile per far fruttare i loro piccoli fondi, sicché erano

14 Citato da R. Grifone, Gli usi civici, Milano 1963, p. 31, da integrare con R. Ciasca, Il problema
della terra, Milano 1921, p. 126.

15 L. Franchetti, Relazione alla Commissione reale pei demani comunali nelle province del
Mezzogiorno, ora Mezzogiorno e colonie, Firenze 1950, pp- 171-172. Si vedano anche, G. Liberati, I de-
mani nel Mezzogiorno continentale tra giurisprudenza e prassi, in A. Massafra, a cura di, 1l Mezzogiorno
preunitario. Economia, societd, istituzioni, Bari 1988, p. 570; P. Bevilacqua, Terre comuni e usi civici
in Calabria tra fascismo e dopoguerra, in Trasformazioni delle societd rurali nei paesi dell’Europa
occidentale e mediterranea, Napoli 1986, pp. 389-449.

16 Per un quadro sintetico delle iniziative di cui nel testo, si veda Grifone, Gli usi civici, cit., pp. 32-
34. Liniziativa piti importante fu molto probabilmente la Commissione reale pei demani comunali nelle
province del Mezzogiorno, istituita dal ministro Grimaldi con regio decreto 4 maggio 1884.
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costretti a lasciarli a riposo per un anno ogni tre o quattro, mentre dovevano pagare ogni anno i
canoni ai comuni. Avviene percio che in molti casi i contadini indebitati cedettero le. lgro quf)te:
Se si tiene conto che i maggiori proprietari di terre e armenti dominavano le .ammlmstraz‘lonf
comunali, si comprende facilmente come a danno dei contadini nulla}enentl ed oppressi dai
debiti potessero avvenire frodi di ogni genere e poi addirittura riconosciute come regolari usur-
pazioni di vasti appezzamenti di demanil”.

Peraltro, considerando altri fattori, geomorfologici e demografici, all'indoma-
ni dell’Unita la quotizzazione dei demani divento impellente. ‘

Gia nei primi decenni dell’Ottocento, infatti, il rapporto interatt%vo tr.a} quo-
tizzazioni e usi civici risultava complesso e tale relazione appariva pil pro-
blematica in provincia dell’Aquila. Al riguardo, una fonte auForevole ¢la mo-
nografia compilata nel 1885 da Raffaele Quaranta nell’.amblto dell’lnchzes.ta
agraria. All’epoca i terreni incolti, secondo il relatore, si e.stendevano per cir-
ca 330.000 ettari «pari al 50,71% della superficie provinciale totale (650.100
ha) su quelli coltivati che risulta[vano] occupare il 45,23% ‘della stessa su-
perficie». I seminativi erano praticati «sul 28,52% dell’estensione terrltprlale,
occupando altresi il 63,06% di quella coltivata». La montagna era partlcc.ﬂar-
mente interessata dal fenomeno, «vista la tendenza, derivante dalla pressione
demografica, ad estendere in altura» la cerealicoltura che, secondo Quaranta,
raggiungeva i 1.350 metris. . .

Laumento della produzione agricola nella montagna aquilana si poteva otte-
nere utilizzando la quota dei terreni «detti a riposo che riguarda[vg] 94.740
ettari e corrisponde[va] al 14,57% della superficie provinciale dichiarata.
Sommando ai seminativi questi maggesi [...] insieme incide[vano] sulla su-
perficie totale per un 43,09%». Se la quota dei terreni a riposo era collegata

17 G. Candeloro, Storia dell’Italia moderna, vol. 111, Milano 1961,.p. 3‘11.‘ )

18 Jnchiesta agraria, cit., vol. XIII, fasc. III, pp. 7-104. Pfer le mtazwn} ne! testo, F. Bettom, A.
Grohmann, La montagna appenninica. Paesaggi ed economie, in Storia dell’agricoltura, cit., vol..I, p.
611.1 dati comprendevano anche quelli del circondario di Cittaduca'le, allqra appartenente alla provincia
dell’Aquila, studiato dal relatore Antonio Piccinini. Tutti i comuni del c1.rcondar1‘o pos§edevano «qua-
le pitt quale meno» estese proprietd demaniali di natura «b‘oschlva, prativa, seminatoria e pascoh\_/a;x
In particolare, la superficie boschiva era estesa 5.932 ettari, la supefﬁme pascplqtlya. .16.000 ettari, ai
superficie seminatoria 5.000 ettari, la superficie prativa 3.000 ettari. Dagl} usi civici 1 16 comuni 'de
circondario di Cittaducale ricavavano i seguenti redditi: boschiva 12.000 1.1re, pasgolat}va 150:0(?0 lire,
seminativa 50.000 lire, prativa 30.000 lire. Infine, le proprieta delle opere pic e de.gh enti mf)rah si erano
notevolmente ridotte. In tutto erano 51 e percepivano una rendita complessiva di 44.040 lire. Inchiesta
agraria, cit., vol. X1, fasc. II1, pp. 133-135.
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alla superficie coltivata (290.149 ettari), «il valore percentuale di seminativi
e maggesi [saliva] a coprire il 95,28% delle terre propriamente produttive»1.

In ogni caso, malgrado tali prospettive, nell’ultimo quarto dell’Ottocento la
zona montana della provincia dell’Aquila conservava ancora la «dimensione
duplice di un’agricoltura promiscua, intensiva nelle zone inferiori, e di una
pastorizia transumantey in quelle superiorio. Intorno al 1885 il latifondo bo-
schivo della montagna aquilana apparteneva soprattutto ai comuni, «raramen-
te ai corpi morali e privati», i campi situati in prossimita dei villaggi erano di
proprieta dei privati, mentre la quota degli affittuari e dei mezzadri era mo-
desta2i, L’estensione fondiaria delle proprieta pubbliche, secondo 1'Inchiesta
agraria, era pari al 28,3 per cento della superficie territoriale della regione.
Tuttavia, considerando che in tale contesto «di appartenenza prevale[vano]
nettamente i beni dichiarati comunali» pari all’82,2 per cento della superficie
e che tali beni erano «essenzialmente boschivi e pascolativi», € facile intuire
quanto fosse allora estesa la proprieta non privata nella montagna aquilana e,
pil in generale, in quella «abruzzese del tardo Ottocento»22,

Cesare Jarach rifiutava i dati forniti dall’Znchiesta agraria perché riteneva che
censire i beni patrimoniali degli enti pubblici era in quel tempo un’operazione
difficile.

Altrettanto indefinibile — scrive F. Bettoni — era I’estensione originaria dei demani comunali
[dell’Aquilano] per la frammentarieta e imprecisione delle relative notizie storiche, per la loro
entita effettuale poiché quotizzazioni e usurpazioni ne [avevano] ridotto fortemente la consi-
stenza nel tempo.

Malgrado cio, la provincia dell’Aquila registrava una consistente diffusione di
demani comunali anche perché spesso si trattava di terreni di pessima quali-
ta, del tutto inaccessibili all’agricoltura. Se il quadro morfologico fosse stato
diverso, I'appoderamento sarebbe stato inevitabile in quanto il «bisogno di

19 Bettoni, Grohmann, La montagna appenninica, cit., p. 611.

20 Tvi, pp. 611-612.

21 Ivi, p. 632.

22 Jbidem. Al riguardo, F. Bettoni evidenzia: «secondo Quaranta, per esempio, i comuni dell’Aqui-
lano sono titolari del 64% dei pascoli di tutta la provincia, del 79% dei boschi e del 47,6% dei terreni a
riposo». Per un quadro pit dettagliato si veda Inchiesta agraria, cit., vol. XII, fasc. I, pp. 364-375.
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terra» nella zona di montagna era impellente come in pianura e le autorita
comunali non erano severe nel concedere quote e usi civiciz. Tra le altre cause
della particolare fisionomia della proprieta fondiaria in provincia dell’Aqui-
la, Raffacle Quaranta evidenziava gli effetti della vendita dei beni dell’asse
ecclesiastico, divisi in lotti, «col sistema delle subaste al maggior offerente»,
nonché «le frequenti contrattazioni di terreno fra privati ed il passaggio dei
poderi dei piccoli proprietari nelle mani di negozianti o prestatori di dena-
ro». In ogni caso, i comuni della provincia dell’Aquila, all’epoca dell’Inchiesta
agraria, suun’estensione pascolativa di 114.343 ettari, ne possedevano ancora
92.328, su quella boschiva, pari a 90.575 ettari, 72.328 ettari e, infine, su quel-
la dei terreni coltivati col metodo del riposo, 45.142 ettari2+.

11 complesso processo interattivo, tra quotizzazioni e usi civici, nell’Aquilano
era aggravato anche dal fenomeno delle «quote restituite»; spesso la quotiz-
zazione seguiva una sorte analoga a quella toccata alle cesinazioni, cio¢ ai
terreni lasciati a riposo, i cui proprietari, una volta esaurita la fertilita iniziale
dei lotti, 1i restituivano al demanio. Al riguardo R. Quaranta scriveva:

Ia parte non coltivata limitasi ai boschi ed ai terreni sterili rocciosi in cui non ¢ tollerata la coltura
agraria anche per I’altezza sul livello del mare, ma il contadino sempre in cerca di una proprieta o di
terre a minor affitto giunge fino alle vette pill elevate e ne’ burroni dissodando, tagliando, cavando
sassi e radici, e con potente lavoro riduce a coltura quei pendii per seminarvi segale e patate, tanto
che in tempo di piogge si deplorano i disastri delle alluvioni nelle sottoposte fertili vallate. A cid
influiscono molto i Municipi con i cosi detti ruoli di cesinazione, mediante i quali, e per un tenue e
momentaneo guadagno, autorizzano questa rovinosa e vagante coltura, giacché il contadino sfrut-
tando un punto che abbandona, anziché bonificare ne dissoda altro piti conveniente ai suoi precari
interessi, ¢ cosi praticando la superficie boschiva e prativa, sempre pili si diminuisce, col positivo
danno, gl’interessi economici forestali e della pastorizia, dell’igiene ¢ della consistenza territoriale2.

Lo stesso fenomeno fu illustrato pit tardi da Cesare Jarach:

la popolazione che, sotto la spinta delle necessita imposte dal suo crescere, aveva richieste ed
ottenute nuove terre da coltivare, distraendole spesso da quelle colture. Bosco e pascolo, alle

23 A proposito dei beni patrimoniali degli enti pubblici (comuni e opere pie), i relativi beni sotto-
posti a controllo pubblico erano regolati da «enfiteusi perpetue di origine immemorabile e di incerta
fisionomia giuridica». Bettoni, La montagna abruzzese, cit., pp. 237-238.

24 Inchiesta agraria, cit., vol. XII, fasc. III, pp. 92-95.

25 Ivi, p. 17 e Bettoni, Grohmann, La montagna appenninica, cit., p. 635.
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quali soltanto le rendeva adatte la loro condizione naturale, quando esse furono, e spesso in
pochi anni, divenute cosi poco fruttifere da non bastare talora il prodotto a pagare il canone, €
si vide aperta in terre straniere una nuova via da percorrere, abbandond le quote ¢ le ricedette al
Comune. E cosi parzialmente il demanio si ricostituisce26.

D’indagine di L. Franchetti (1877) sugli esiti delle quotizzazioni in Abruzzo
evidenzia una tendenza ad accrescere il processo di restituzione dei lotti,
soprattutto in provincia dell’Aquila, a eccezione della conca del Fucino per
effetto della bonifica e della valle Peligna. La crescita del numero dei contadi-
ni proprietari, per effetto delle quotizzazioni, risultava molto pil consistente
nella fascia litoranea e collinare del Chietino e del Teramano. Nell’Aquilano,
ma anche nell’alto Vastese e nell’alta valle del Sangro, il maggior numero di
lotti era acquistato «dai signori perché avevano i denari»27. Il fenomeno della
grande e media borghesia agraria quale principale beneficiaria della vendita
di beni demaniali ed ecclesiastici era dunque gia in corso e si sarebbe raffor-
zato nei decenni successivi.

3. Gli usi civici prima e dopo la “grande svolta” del 1877. Un altro fat-
tore che condiziono I'andamento generale degli usi civici in Abruzzo fu
la politica dei governi postunitari in materia di tutela e valorizzazione dei
boschi pubblici e privati. Al riguardo la letteratura coeva (ovvero I'Inchie-
sta agraria) ¢ piu densa di notizie rispetto a quella contemporanea, che
si occupa prevalentemente dei pesanti effetti idrogeologici provocati dalla
legge forestale del 1877. Il rapporto tra boschi e usi civici & direttamente
proporzionale: il livello di interferenza aumenta o diminuisce se si registra-
no variazioni delle due realta. Nel caso dell’Abruzzo la notevole estensione
del territorio boschivo determino nel tempo una diffusione consistente della
pratica degli usi civici nei boschi demaniali. Ancora una volta non si cono-
sce a sufficienza il livello di diffusione degli usi civici nelle aree boschive

26 La bibliografia a disposizione non consente di ricostruire le dimensioni di questo fenomeno di
reflusso. Per il testo, si veda Inchiesta parlamentare sulle condizioni dei contadini nelle provincie me-
ridionali e nella Sicilia. Abruzzi e Molise, vol. II: Abruzzi e Molise, t. 1: Relazione del delegato tecnico,
dott. Cesare Jarach (ristampa anastatica dell’edizione del 1909), L’Aquila 2007, p. 53; C. Felice, Verde a
Mezzogiorno. L'agricoltura abruzzese dall’Unita a oggi, Roma 2007, p. 70.

27 Franchetti, Condizioni economiche, cit., pp. 129-210.
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demaniali dell’Abruzzo, mentre si puo affermare con una certa sicurezza
che erano praticate le tre tipologie (essenziali, utili, dominicali), con una
maggiore concentrazione della prima categoria nell’Aquilano, dove la no-
tevole estensione del territorio forestale condizionava pesantemente la vita
sociale, obbligando la popolazione a utilizzare le risorse dei boschi per la
stretta sopravvivenzazs.

Dopo I’Unita inizio in parlamento il dibattito sulla necessita di emanare una
legislazione forestale unitaria meno restrittiva, che tenesse conto dei bisogni
primari della popolazione, in linea con i principi liberali della politica eco-
nomica della Destra storica2e. Un simile obiettivo era stato perseguito anche
dalla normativa di alcuni stati preunitari, dove erano in vigore regolamenti
organici basati su leggi liberiste che si contrapponevano a sistemi proibitivi o
a “meteora”™. In attesa di una legge organica di stampo liberale, il patrimo-
nio forestale pubblico e privato fu sottoposto alle norme del Regolamento pel
governo dei boschi della Sardegna con regio decreto 1 giugno 1865, n. 2317.
1l provvedimento prevedeva anche I'applicazione pili 0 meno parziale della

28 Al riguardo, si evidenzia ancora una volta I'importanza delle fonti d’archivio. In ogni caso, gli
studi di Marco Armiero sulla questione dell’importanza delle risorse boschive per I’economia delle po-
polazioni locali hanno contribuito a migliorare il livello conoscitivo. Armiero, Una risorsa ambientale:
il bosco tra Otto e Novecento, cit. Si veda anche Inchiesta agraria, cit., vol. II1, fasc. III, pp. 93-94.

29 Per un inquadramento del problema, si veda B. Vecchio, Un documento in materia forestale
nell’Italia del secondo Ottocento: i dibattiti parlamentari, 1869-1877, in «Storia urbana», n. 69, 1994, pp.
177-204.

30 Con il termine “meteora” vengono indicati quei provvedimenti che mutano in pochi anni da
fortemente proibitivi a totalmente liberisti. La distinzione di cui nel testo & in R. Sanza, Il mercato e la
legge: la legislazione forestale italiana nei secoli XVIII e XIX, in P. Bevilacqua, G. Corona, a cura di,
Ambiente e risorse nel Mezzogiorno contemporaneo, Roma 2000, pp. 3-26. Per un quadro della legisla-
zione forestale preunitaria, si veda Tavola sinottica delle principali disposizioni contenute nelle leggi
forestali vigenti nel regno d’Italia (il documento & allegato alla legge forestale del 1877, cfr. Atti parla- .
mentari, Camera, XIII Legislatura, sessione 1876-1877, Documenti, n. 48-A, Allegato D). Nel Regno di
Napoli, di cui ’Abruzzo faceva parte, il governo francese emano la legge 20 gennaio 1811 che istituiva
’Amministrazione generale delle acque e foreste, nonché la Direzione forestale. La legge introduceva
un regime che sottraeva i boschi alle scelte dei privati. Gli usi civici furono limitati e venne promosso il
rimboschimento per mezzo di esenzioni e premi in denaro. Sotto i Borboni, la legge del 1819 confermava
la legislazione francese. Tale impostazione rimase immutata fino all’emanazione della legge 21 agosto
1826 che registrava, scrive Armiero, «una sostanziale inversione di tendenza. Veniva posta in secondo
piano la strategia di tutela del bosco [...] mentre incalzavano con forza gli interessi privati e della grande
proprieta». Ai privati era dunque concessa una notevole libertd d’azione. Armiero, I! territorio come
risorsa. Comunitd, economie e istituzioni nei boschi abruzzesi (1806-1860), Napoli 1999, pp. 15-30; P.
Tino, La montagna meridionale. Boschi, uomini, economie tra Ottocento e Novecento, in Storia dell’a-
gricoltura italiana, cit., vol. I, pp. 685-686.
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legislazione degli stati preunitarisi. Nell’aprile 1869 fu avviata in parlamento
la discussione sul progetto di legge per I’istituzione di un Codice forestale: il
dibattito si sviluppo intorno alla questione di accentuare o limitare i vincoli
forestali, con inevitabili effetti anche sulla pratica degli usi civici®.

Il 22 gennaio 1877, Salvatore Majorana Calatabiano, ministro di Agricoltura,
industria e commercio nel governo Depretis, presentava il progetto di legge
per riformare in modo strutturale la gestione del patrimonio boschivo pubbli-

co e privato del paese. La legge rompeva di fatto i legami con la normativa
precedente:

il vincolo forestale, come noi I'abbiamo inteso — osservava Majorana — non offende le ragioni
della proprieta, non quelle della liberta; limita soltanto la maniera di applicarvi I'industria, in
quanto possa recare danno pubblico, anzi la coordina alle esigenze di interesse generale, alle
quali non ¢ straniero lo stesso proprietario33,

La prima legge forestale dell’Italia unita fu promulgata con regio decreto 20
giugno 1877, n. 3917. Il punto fondamentale del provvedimento era rappresen-
tato dalla «linea del castagno» (art. 1):

sono sottoposti a vincolo forestale, a norma delle disposizioni della presente legge, i boschi e
le terre anche spogliate di piante legnose sulle cime e pendici dei monti fino al limite superiore
della zona del castagno; e quelli che, per la loro specie e situazione, possono, disboscandoli o
dissodandosi, dar luogo a scoscendimenti, smottamenti, interramenti, frane, valanghe, e, con
danno pubblico, disordinare il corso delle acque, o alterare la consistenza del suolo, oppure
danneggiare le condizioni igieniche locali34.

I terreni situati al di sopra del castagno erano sottoposti al vincolo fqrestaQ
le, nella zona al di sotto I'imposizione del vincolo molto spesso costituiva
un’eccezione: di fatto gli enti pubblici e i privati godevano di un’ampia liberta

31 Si vedano le varie applicazioni a livello nazionale del regio decreto 1 giugno 1865, n. 2317, Per
unificare la normativa relativa all’organizzazione del servizio, si veda la circolare ministeriale 21 otto-
bre 1867, n. 81, contenente le Istruzioni per I’ Amministrazione forestale dell'Italia. Archivio di stato di
Chieti, Prefettura, I Serie (d’ora in poi Asch, Pref, I), cat. 7, VII versamento, Materia in attesa di ordina-
mento.

32 Senato del Regno, Discussioni, Tornata del 22 aprile 1869, pp. 1889-1898. Non risulta che questo
progetto di legge sia stato approvato.

33 Atti parlamentari, Camera, XIII Legislatura, sessione 1876-1877, Documenti, n. 48, p. 10.

34 Regio decreto 20 giugno 1877, n. 3917, art. 1.
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di disboscare. La «linea del castagno» fu scelta dal legislatore in quanto la
pianta era diffusa su tutto il territorio nazionale, anche in presenza di tipolo-
gie climatiche e di suolo differenti, fino a circa 1.500 metri di altitudine, con

'variazioni notevoli nelle diverse regioni italiane. Inoltre, la coltura silvana e

il taglio dei boschi non erano sottoposti ad alcuna autorizzazione preventiva,
ma solo alle norme stabilite dal Comitato forestale.

11 Comitato forestale provinciale era un organismo preesistente alla legge fo-
restale del 1877. Si formava per iniziativa del Consiglio provinciale e della
Deputazione provinciale che inviavano Iistanza al ministro dell’Agricolturass.
I comitati, che operavano nell’ambito della legge del 1877, erano formati dal
prefetto, dall’ispettore forestale, dall’ingegnere del ministero di Agricoltura
e da tre membri nominati dal Consiglio provinciale. Per la gestione del terri-
torio boschivo dei comuni, la legge stabiliva che nel comitato fosse presente
anche un consigliere del comune. Le funzioni dei comitati erano complesse.
Tra queste, era molto importante I'approvazione degli elenchi di svincolo dei
boschi comunali e privati. Gli ispettori erano tenuti a compilare I’elenco dei
boschi vincolati e subito dopo a svincolarli in base alla legge forestale del
1877, ma anche per effetto delle pressioni dei notabili e grandi proprietari ter-
rieri. I1 fenomeno fu cosi diffuso che nel tempo si consolido I'opinione che la
legge del 1877, anziché prefiggersi come obiettivo il vincolo forestale, fosse in
realta diventato un provvedimento finalizzato a favorire lo svincolo3s.

La critica sui pesanti effetti provocati dalla legge forestale del 1877 sull’asset-
to idrogeologico, nonché sull’impoverimento del territorio, fu molto accesa e
divampo subito, come documentano alcuni passaggi dell’/nchiesta agraria e
la densa letteratura coeva, in particolare quella di tipo tecnico e agronomico”.

L’inconsulto disboscamento che lo stampo nettamente liberista della politica forestale dello Sta-
to unitario — osserva P. Tino — ha violentemente concorso a dilatare fenomeni, dalla modifica-
zione delle condizioni climatiche e del sistema idrometeorologico, all’aumento della franosita e
delle inondazioni, all’estensione e intensificazione del paludismo,

35 Per esempio, il Comitato forestale della provincia dell’Aquila si costitui secondo questa procedu-
ra, con regio decreto 3 giugno 1872, n. 869. o )

36 Tale processo sara evidenziato nell’analisi della politica forestale in provincia di Chieti. Per il
momento si veda Asch, Pref, I, V versamento, b. 88, Comitato forestale al prefetto, 12 ottobre 1830.

37 Tino, La montagna meridionale, cit., pp. 685-687.
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fenomeni che -alterarono profondamente «gli equilibri ambientali» e inci-
sero «drammaticamente sulla vita di intere comunita»3s. Lanalisi (1909) di
Giuseppe Carboni, botanico e agronomo tra i pitt quotati dell’epoca, rappre-
senta la sintesi emblematica degli effetti negativi della legge forestale del 1877.
Le cifre erano impressionanti: nel decennio 1866-1877, il governo autorizzo il
dissodamento di 160.000 ettari di terreni boschivi. Nel ventennio successivo,
dal 1877 al 1897, vennero svincolati 2.154.630 ettari di terreno. All’epoca, la
superficie boschiva dell’Italia era calcolata in oltre 4,5 milioni di ettari, sicché,
per effetto della legge Majorana, il governo italiano autorizzo la distruzione di
circa la meta di tutta la superficie boschiva. «Dopo cio — scriveva G. Carboni —
bisogna convenire che coloro che hanno chiamato la legge 20 giugno 1877 non
legge forestale ma antiforestale, non hanno avuto tutti i torti»3.

La superficie forestale, sempre approssimativa, dell’Abruzzo prima della leg-
ge del 1877 era quella riportata nella tabella 1.

tab. 1 - Estensione dei boschi abruzzesi nel 1870 (ha) .

provincia demanio comuni privati totale
L’Aquila 515,98 78.253,37 17.652,65 | 96.442,00
Chieti 1.964,44 20.659,18 8.520,35 31.143,97
Teramo 702,98 33.436,47 10.026,85 44.166,30

Fonte: Atti della Giunta per I'inchiesta agraria e sulle condizioni della classe operaia (d’ora in poi
Inchiesta agraria), vol. II, fasc. I, Roma 1884, p. 65.

Anche G.A. Angeloni fornisce per ’Abruzzo una ripartizione approssimativa
dei boschi (182.089 ettari), dei terreni pascolativi, dei cespuglietti e delle pra-
terie naturali (232.017 ettari). Le due quote erano pari al 36 per cento della su-

38 P. Tino, Stato e boschi nell 'Italia del tardo Ottocento, in «I frutti di Demetran», n. 1, 2004, p. 36.

39 Il corsivo & nel testo. Nel Congresso agrario nazionale di Como e Lonigo (5-12 settembre 1909),
Carboni intervenne con una relazione, Le origini e gli effetti della legge forestale 20 giugno 1877, pubbli-
cata nel «Bollettino quindicinale della Societa degli agricoltori italiani», 1909, n. 23, pp. 1067-1076. La
relazione ¢ stata riportata integralmente da P. Tino in «I frutti di Demetra», di cui alla nota precedente,
pp. 37-42.
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perficie agraria e forestale che allora ammontava a 1.233.293 ettari, «rispettiva-
mente al 14,8% e al 18,8% di essa»n+. Nella stessa Inchiesta agraria la divisione
per provincia della superficie forestale dell’Abruzzo registrava 127.588 ettari in
provincia dell’Aquila, 32.526 in quella di Chieti e 24.973 in quella di Teramo«.
I fattori che, per effetto della legge forestale del 1877, misero in moto i mec-
canismi di variazione degli usi civici furono molteplici, complessi € interdi-
pendenti. Angeloni evidenziava che in Abruzzo, a maggio 1880, le superfici
svincolate dalla nuova legge forestale erano aumentate «di anno in anno».

tab. 2 - Svincolo di terreni boscosi, cespugliati e nudi 1877-1880 (ha)

provincia terreni vincolati terreni svincolati superficie complessiva
Chieti 40.747,78 2.353,16 43.100,94
L’Aquila 229.138,30 37.449,82 266.588,12
Teramo 36.771,92 2.290,37 39.062,29
Totali 306.658,00 42.093,35 348.751,35

Fonte: Atti della Giunta per I'inchiesta agraria e sulle condizioni della classe operaia (d’ora in poi
Inchiesta agraria), vol. 11, fasc. I, Roma 1884, p. 115.

11 relatore per ’Abruzzo non specificava se si trattava di svincoli di terreni
comunali o privati. In ogni caso, ’eventuale quota di svincoli di boschi comu-
nali poteva aumentare e diversificare la presenza di usi civici, considerando la
flessibilita del regime vincolistico della legge forestale del 1877. Interessano

40 In effetti, Angeloni intitola la tabella 14, “Ripartizione approssimativa della superficie geogra-
fica e indicazione della catastale in ettari”. Inchiesta agraria, cit., vol. XII, fasc. 1, p. 65. Per gli altri
aspetti, F. Bettoni, La montagna abruzzese. Gli equilibri agricoli e pastorali tradizionali tra Unita e anni
Trenta, in «Trimestre», n. 3-4, 1990, pp. 226-227.

41 Inchiesta agraria, cit., vol. XII, fasc. 1, p. 113. Nel territorio abruzzese non mancarono politiche
a tutela delle piantagioni e dei boschi, in particolare ricordiamo quella condotta negli ultimi anni del
XVIII secolo dall’assessore militare prima e governatore poi, Melchiorre Delfico, a favore della coltiva-
zione degli alberi da ulivo, considerata volano per lo sviluppo dell’agricoltura. M. Delfico, Memoria per
Uabolizione o moderazione della servitii di pascolo invernale detto de’ Regi Stucchi nelle province ma-
rittime di Apruzzo, Napoli 1791, p. VIIL. Per un’ampia ed esaustiva trattazione dell’argomento si rimanda
a P. Pierucci, Pastorizia e fiscalita in Abruzzo. Secoli XVII-XVIII, Bari 1984.
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molto anche i terreni vincolati, sebbene non siano distinti in pubblici e privati.
Il Comitato forestale avrebbe dovuto provvedere il piu presto possibile a svin-
colare i boschi dalla vecchia normativa e vincolarli secondo la legge del 1877:
I'impostazione liberale del provvedimento favori senza dubbio un aumento a
piu livelli degli usi civici nei boschi comunali¢z. Non & da escludere I'ipotesi
che tale crescita abbia accentuato il processo degenerativo degli stessi usi ci-
vici. Alriguardo, analisi di R. Quaranta, relativa alla provincia dell’Aquila, &
emblematica: nei boschi comunali poco custoditi «si commette [va] ogni tipo
di abuso, segnatamente dai naturali dei rispettivi comuni per effetto dell’uso
civico di legnare e pascolare.
All’epoca, la servitli di pascolo si esercitava per affitto degli erbaggi oppure
pagando una tassa sul bestiame armentizio, proporzionata «alla specie di ani-
mali posseduti». A giudizio di G.A. Angeloni, gli usi civici erano «lostacolo
persistente dell’economia silvana e la causa precipua della progressiva distru-
zione dei boschi stessi». Da parte sua, R. Quaranta approfondiva il fenomeno
con ulteriori osservazioni: «non hanno limiti e spesso danno Iuogo al mono-
polio [...] facendosi forti del diritto di legnare nei boschi comunaliy. Oltre alle
provviste di legna necessarie ai loro bisogni, i contadini vendevano consistenti
quantita di legname nei mercati dei comuni vicini «tanto nello stato greggio per
uso combustibile, quanto lavorato, traendo cosi profitto in danno dell’econo-
mia boschivay. Lo stesso fenomeno si registrava nell’uso dei pascoli comunali:
gli aventi diritto spesso pascolavano greggi e mandrie molto piu numerose di
quelle ufficialmente dichiarate. Tra i rimedi per una migliore utilizzazione dei
boschi comunali, R. Quaranta proponeva la vendita di piccoli lotti ai contadini,
con un pagamento rateale; una soluzione necessaria considerando che i comuni
allora erano «impotenti a qualunque miglioramento ed impotenti a reprimere
gli abusi altri, divenuti sistematicin#. Le cifre dell’abusivismo forestale erano
impressionanti: tra il 1877 e il 1879 nei boschi comunali abruzzesi furono eleva-
te 9.273 contravvenzioni, con una maggiore diffusione nell’Aquilano#.
L'aumento della piccola e media proprieta coltivatrice fu un altro fattore che

42 11 fenomeno si registra nella documentazione del Corpo forestale dello stato, conservata presso
PArchivio di stato di Chieti.

43 Inchiesta agraria, cit., vol. XII, fasc. III, pp. 92-94,

44 1vi, fasc. I, p. 317.
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influenzod I'andamento generale degli usi civici nelle aree boschive, dete%'n':li—
nandone una certa contrazione, ancora difficile da quapt}ﬁcare con pl'(‘iC.ISIO-
ne. 11 fenomeno era meno intenso nell’Aquilano per motivi geomorfologici che
ostacolavano una maggiore diffusione della proprieta agricgla. In quegte aree la
coltivazione di cereali e di patate, culture piu diffuse, si isplr‘ava avari f;rlterl, a
seconda dellaltitudine. La necessita di sfruttare il piti possibile un ambiente na-
turale difficile e ostile faceva si che la tradizionale coltivazione c‘iello.zafferanq
nei circondari di San Pio delle Camere, Caporciano, Prata d’Angldqnla, Navelli
e nei mandamenti di Barisciano, San Demetrio e Capestrano, 31.sp1ng.esse fino
ai mille metri di altitudine. La scarsa fertilita dei terrer}i era evidenziata dalla
pratica delle cesinazioni e quindi del disboscamento e dissodamentoss.

4. La gestione pubblica e privata dei boschi nella proyinc?a .di Chziet? (]878-
1890). Lattivita del Comitato forestale della provincia di Chlc?tl .ebbe inizio con
la seduta del 29 giugno 18784. Il Registro dei boschi e terreni vm?'olatz fu com-
pilato tra luglio 1878 e dicembre 1882, mentre il Regolamento di massima per
la coltura silvana e pel taglio delle piante nei terreni sottoposti al vincolo fo-
restale della provincia di Chieti fu approvato il 7 aprile 15_57947. II. Regolamentq
si componeva di 31 articoli che disciplinavano otto nuclei telpatlc1 r'1guardant1
i diversi aspetti della gestione del patrimonio boschivo pubblico e pr.wato della
provincia di Chietist. L’impostazione generale del Regolamento era in perfe{:ta
sintonia con quella della legge forestale del 1877: le norme erano volte a realiz-
zare il binomio tutela dei boschi-processi antropici nella convinzione che le due

45 i ann, La montagna appenninica, cit., pp. 632-634. o ]

46 E:t;zrsl;’ilglri(t); 1;1 consultare ma%erialeplt’i’archivio ingditp, relativo all’atpvné del Regio corpo f(;re-
stale della provincia di Chieti, offre Poccasione di ricostruire il quac:h'o .evo}utl\{o (.iella Qohtxqa di ;utlz goe
valorizzazione del territorio boschivo pubblico e privato della provincia di Chieti negh, anni 1$7d-' ‘ X
La serie consultata, Regio corpo delle guardie forestali, fa. parte del fondo Prefettura de}l Archlv;;c; Sllsgg 20
di Chieti e si compone di due Registri delle deliberazioni del Comitato foresta}e prov1nc1ale (l1 f- ; y
1883-1890), del Registro dei boschi e terreni vincolati (1878-1882), di tre Reg'lsfrl del persona edo:esdai
le provinciale (1878-1890) e, infine, di un Giornale mastro (1890). Per ‘le notizie sulle prime sedu ?j 1;3
Comitato forestale, si veda Archivio di stato di Chieti, Prefettura, Regio corpo forestale, Registro delle
deliberazioni del Comitato forestale provinciale (Asch, Pref, Ref, Rdcf), 1878-1882, ad vocem.

47 Ivi rile 1879. o ’

48 ivriilgﬁa(ilﬁmli;,agitando i Titoli del Regolamento, erano: «‘Coltura‘ foresta.le, Tag}lo dei bosch1
d’alto fusto, Taglio dei boschi cedui, Taglio nei boschi composti, Rlpr.oduzmr.le_ dei b(?sch1, Tempo per i
tagli dei boschi e lo sgombro del materiale, Pascolo, Misure preservative degli incendi».
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realta non fossero antitetiche tra di loro, ma complementari. I1 bosco, pertanto,
non era concepito come un ambiente chiuso in se stesso, da preservare da ogni
intervento dell’'uomo, ma come un contesto ambientale che poteva essere con-
temporaneamente difeso e utilizzato. Peraltro, una simile concezione faceva si
che lo stesso bosco, in quanto oggetto di progetti antropici razionali, avrebbe
svolto un’importante funzione sociale e economica. Con molta probabilita, la
complessa materia da disciplinare fu tra i motivi principali del lungo tempo
impiegato.dal Comitato forestale di Chieti per la stesura del Regolamento.

Gia nellarticolo 1 del titolo I (Coltura forestale), 'obiettivo del Regolamento
¢ molto evidente:

chiunque vuole procedere al disboscamento ed estirpazione di vecchie piante e ceppaie nel fine
di rinnovare un bosco di sua proprieta sottoposto al vincolo forestale, o di migliorarne la condi-
zione o di mutarne la specie e la disposizione dell’arboratura,

era obbligato a dichiarare al Comitato forestale «il metodo che intende[va]
adottare, ed il tempo entro il quale [sarebbe stato] ultimato il lavoroy che in
ogni caso non poteva «eccedere il biennioy.

Il Comitato forestale autorizzo attivita economiche anche in settori ambienta-
li molto delicati: lavorazione del suolo, estirpazione degli alberi e, soprattutto,
taglio dei boschi di alto fusto, la pit importante barriera naturale nella tutela
dell’assetto idrogeologico del territorio. Dopo aver affermato,

la conservazione dei boschi d’alto fusto [era] necessaria a difendere centri abitati dal pericolo di
miasmi, di frane, di valanghe o di caduta massi rocciosi [-..]. I governo di questi boschi [ad alto

fusto] non potra mai essere variato, vale a dire non potra convertirsi a bosco composto, a ceduo
semplice ed a capitozza alta,

il Regolamento riteneva che il pericolo poteva essere evitato autorizzando
solo il «taglio a scelta o salto [nonché recidendo] gli alberi all’altezza da terra
non minore di un metroy. Pil in generale, come si avra modo di vedere, per
ottenere l'autorizzazione era sufficiente seguire le norme, quasi mai rispetta-
te, stabilite dagli articoli 2 e 6 del Regolamento.

49 L’art. 2 prescriveva: «la lavorazione del suolo e Pestirpazione degli alberi dovranno operarsi a
zone orizzontali alterne della larghezza non maggiore di metri 2 per quelle da lavorarsi e di metri 6 per
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Meccanismi analoghi regolavano i processi di trasformazione dei «boschi
composti», formati cioé da zone affrancate e zone vincolate. Il punto di par-
tenza era sempre di tipo proibitivo: «& assolutamente vietato di convertire i

‘cedui composti in cedui semplici nelle localita di grave pendenza del suolo in

cui la loro conservazione valga ad allontanare la diffusione. della malaria e il
pericolo delle valanghey. Il principio di massima era in fsegl}lto attgnuato dallg
possibilita da parte del privato di effettuare interve.:n‘u nei boschi composti,
rispettando le direttive del Comitatoso. Un settore .1mpo.rtan.te era la «ripro-
duzione dei boschi»: era imposto al privato I'obbligo di attlYare ‘p_rogettl‘ c.11
rimboschimento quando fossero stati necessari € improcra§t1n§b111. La rigi-
dita della norma era, ancora una volta, attenuata da una serie d} deroghe: per
esempio, il pascolo poteva essere praticato Iiberarpe'nt.e, a eccezione delle aree
sottoposte a ripopolamentos!; inoltre, mentre all’inizio il pascolo dell‘a capra
era vietato, in seguito fu consentito «in quei boschi che per la lor.o et'a e con-
dizione saranno riconosciuti non poter essere danneggiati da ta'h'anlma'h»SZ.
Lultima parte del Regolamento disciplinava il fenomeno degli mf:endl bo-
schivi. Si tratta dell’unico settore normato in modo rigidq. Lart. 20.1mp.onetva
al proprietario di provvedere «al rimboschimento, mediante seminagioni o
piantagioni artificiali nel termine di due anni dal di dell’avvenuto incendion.

quelle da rimanere salde, sempre che il fondo abbia Pinclinazione de! 20%, oppure Qi inchr'xazmne.mmo-
re se il terreno sia di natura sciolta o franosa». Le zone conservate si potevano cqltlvgre «in segumi con
lo stesso metodo, ciog in modo che resti sempre fra di loro una zona salda di metri 2 di larghezaa». art.
6: «i tagli che si vogliono operare nei boschi d’altg fusto per d1rada~rnentoz spurgo, ed a scelta, 19vt§amio
essere regolati [seguono le norme da rispettare, in partlcola're, gli albeltl potevano esser;e taglia t1 solz
quando “il novellame [fosse] diventato adu]lto el[z:vessc] acquistato sufficiente robustezza da garantire
i i co e la consistenza del suolo™». )
rlpms((j)uzsliO S:die}: gsguardo P’art. 9 del Regolamento: «in ogni tagl?o della spttofustala della massla} c%dua
[...] si lasceranno in piedi 60 polloni pit adulti oltre alle matricine che si trovassero nellq tag {anha e
che fossero di eta fisicamente mature o pressoché mature [...]». Inoltre, I’art. 9 stabiliva: «11 ta}gh che si
vogliono operare nei boschi di alto fusto per diradamento, spurgo [...] dovranno essere regolati [seguono
are]». o '
e n%ﬂmig Zgzzfigle é]trattata dall’art. 10 del Regolamento. In partigolare, il'propnetarlo non era autoriz-
zato a tagliare il bosco «in mancanza di alberi adatti‘ a conservare il prescritto numero ad uso II’}Z‘).tI‘lCll:ll
per ogni ettaro o che nel bosco esistessero degli spazi vuoti della superﬁcge ciascuna (}h 50 mg. Tuttavia
era possibile derogare tale norma «mediante coltura artxﬁc1a1f3 [..] entro 11. termine di due anlm». G
52 Si vedano gli articoli 24 e 25 del Regolamento. Le misure speciali per il pascolo della capra di-
pendevano dalla voracita disordinata di questo animale.
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5. I distretti forestali della provincia di Chieti. 11 territorio della provincia di
Chieti, sottoposto alla normativa di tutela della legge forestale del 1877, fu di-
viso in tre distretti, Atessa, Lanciano e Vasto. A sua volta, ogni distretto com-
prendeva una zona di montagna, di collina e di pianura. L’estensione com-
plessiva dei terreni vincolati era il risultato delle decisioni prese dal Comitato
forestale tra il 1878 e il 188253,

tab. 3 - Distretti forestali della provincia di Chieti. Zone vincolate (1878-1882; ha)

n. comuni stato stato stato superficie
boscoso | cespugliato roccioso totale
distretto di Atessa
19 zona di montagna 3.695,45 54,68 1.240,61 4.990,74
38 zona di collina 5.638,64 691,54 1.398,84 7.729,02
2 zona di pianura 0,85 0,54 1,39
distretto di Chieti
13 zona di montagna 10.848,74 . 2.483,85 13.332,59
23 zona di collina 963,10 0,70 470,00 1.433,80
2 zona di pianura 36,80 36,80
distretto di Casoli
17 zona di montagna 8.417,89 4.770,38 13.188,27
24 zona di collina 1.248,62 309,91 1.558,53

Fonte: elaborazione dati Asch, Pref, Ref, Registro dei boschi e terreni vincolati 1878-1882, ad vocem.

Circa 1’80 per cento dei comuni compresi nel distretto forestale di Atessa era
localizzato nella zona di alta montagna del Vastese, allora I’area pil depres-
sa della provincia di Chietis4. A livello generale, il quadro complessivo del

53 L’importanza storica di questa e delle altre tabelle relative ai tre distretti & evidente: si pud rico-
struire la struttura tipologica del territorio boschivo dei comuni della provincia di Chieti a cavallo tra gli
anni Settanta e Ottanta dell’Ottocento e confrontarla con I'attuale quadro ambientale. Per le caratteristi-
che dei singoli comuni dei distretti si rinvia ai documenti citati.

54 Alriguardo, si veda la relativa struttura economica in Maic, Notizie sulle condizioni industriali
delle provincie di Aquila, Chieti e Teramo. Statistica industriale, Roma 1895, pp. 73, 79-81, 83.
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territorio boschivo del distretto di Atessa era sufficientemente omogeneo. Si
registrava una sola tipologia di consistenza del suolo, quella «tenace», ricca
pertanto di boschi, 'estensione complessiva dell’area boschiva tutelata era di
oltre 4.990 ettari. Nella struttura arborea il tipo «boscoso» predominava net-
tamente, circa 3.700 ettari (74 per cento), il «roccioso» occupava oltre 1.250
ettari (25 per cento), mentre la presenza del «cespugliato» era scarsa (54 et-
tari).

La zona di collina era quella pit popolata: infatti registrava il maggior nu-
mero di comuni (38), la superficie boschiva protetta era di oltre 7.661 ettari;
nella consistenza del suolo, il tipo «tenace» prevaleva di gran lunga sul tipo
«scioltoy, il «boscosox» era la principale tipologia arborea. Del tutto irrisori
risultavano i dati della zona di pianura, mentre la zona di collina si estendeva
per il 61 per cento, rispetto al 39 per cento della zona di montagna. Le quo-
te boschive pil estese della zona di montagna erano localizzate nei comuni
di Carpineto Sinello (776 ettari), Atessa (679) e Castiglione Messer Marino
(636). Nella zona collinare si segnalano il comune di Monteferrante (527,25)
e di Monteodorisio (439,78).

Il distretto di Chieti aveva una superficie protetta estesa per oltre 14.000 ettari,
il tipo «boscoso» si estendeva per circa 12.000 ettari, di cui oltre 10.800 ettari
nella zona montana, mentre la consistenza prevalente del terreno era di tipo
«sciolton e «dolcex. Si trattava di un quadro morfologico molto diverso da
quello del distretto di Atessa. Infatti, il suolo «tenace» era largamente superato
dal tipo «scioltox, poco rilevante risultava il tipo «dolce», ma soprattutto si re-
gistrava una sensibile concentrazione di terreni vincolati nella zona di monta-
gna. Oltre il 90 per cento apparteneva ai comuni del versante occidentale della
Maiella (Roccacaramanico, Caramanico, Salle, Tocco Casauria) € a quelli del
versante orientale (Pennapiedimonte, Guardiagrele, Rapino), con il caso piu
eclatante rappresentato dal comune di Pennapiedimonte (5.000 ettari).

La zona protetta del distretto di Casoli aveva un’estensione simile a quella del
distretto di Chieti, oltre 14.500 ettari. Nella zona di montagna, il 64 per cento
era di tipo «boscoson, il 36 per cento di tipo «roccioso». Era presente per la
prima volta la tipologia di terreno «soffice»: essa indicava, secondo la legge
forestale del 1877, un terreno con un manto boschivo abbastanza denso. La
notevole quota del tipo «roccioso» denotava caratteristiche geomorfologiche
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del distretto di Casoli molto diverse da quelle delle altre zone esaminate. Tra
i casi piu rilevanti, si segnala la quota di zona protetta del comune di Palena,
oltre 5.400 ettari, la pit estesa della provincia di Chieti; ragguardevole anche
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la quota del comune di Fara San Martino (2.380 ettari).

Spunti notevoli di riflessione emergono analizzando il quadro generale dei

proprietari delle aree vincolate.

tab. 4 - Distribuzione delle proprieta dei terreni vincolati (1878-1882; ha)

distretti superficie vincolata superficie vincolata |  superficie vincolata

ai comuni privati alla Chiesa
distretto di Atessa 8.906,10 3.955,87 120,27
distretto di Chieti 10.655,69 3.557,25 5,94
distretto di Casoli 8.693,63 3.254,97 1.521,00
totale 28.255,42 10.768,09 1.647,21

Fonte: elaborazione dati Asch, Pref, Ref, Registro dei boschi e terreni vincolati 1878-1882, ad vocem.

I terreni vincolati di proprieta dei comuni rappresentavano di gran lunga la
quota pil consistente, tuttavia anche la quota dei privati era notevole, mentre
la quota della Chiesa era molto modesta, con la piu forte concentrazione nel
distretto di Casoli, per effetto del processo di alienazione dei beni degli enti
ecclesiastici. .

In virtu dell’art. 6 della legge del 1877, il Comitato, sulla base degli elenchi
compilati dall’Ispettore forestale, esauri il procedimento di svincolo delle
aree boschive di proprieta comunale a cavallo tra la fine di giugno e ’inizio
di luglio del 1878 e sottopose gli stessi boschi comunali al nuovo regime
vincolistico della legge forestale del 1877 il cui meccanismo ¢& stato gia evi-
denziatoss.

55 Asch, Pref, Ref, Rdcf, 1878-1883, Deliberazioni 25 giugno € 2 luglio 1878.
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6. Le decisioni del Comitato forestale. Dall’analisi delle decisioni prese negli
anni 1878-1890 dal Comitato risulta un’attivita molto variegata, a seconda
dell’area di riferimento. Nel circondario di Chieti, formato da 29 comuni, il
Comitato deliberd 145 provvedimenti importanti, relativi alla tutela del pa-
trimonio boschivo, di cui 105 erano di svincolo e di verifica (quasi sempre
con esito positivo), il resto erano provvedimenti di vincolo, per lo pit in zone
franose, di difesa del bosco dall’attivita di pascolo, di interventi di rimboschi-
mento, di progetti per fronteggiare movimenti franosi; inoltre, furono redatti
elenchi di terreni boschivi incolti con la conseguente autorizzazione a prati-
carvi gli usi civici. Spesso le concessioni di svincolo erano legate alle difficol-
ta del Comitato a stabilire con precisione la linea del castagno. Il problema fu
affrontato nella riunione del 19 ottobre 1883 quando si dispose di effettuare
rilievi planimetrici precisi per procedere «allo stabilimento dei termini lapidei
ai terreni vincolati e svincolati» in base alla linea del castagnoss. Nello stesso
tempo, la precarieta di questo principio faceva si che le violazioni alle dispo-
sizioni di vincolo fossero frequenti e oggetto di contestazione da parte dei
contravventori rispetto ai quali «le autorita giudiziarie erano impotenti non
trovando dati esatti e precisi in quanto alle confinazioni dei terreni e boschi
vincolati». I1 Comitato propose interventi per risolvere la questione:

da una parte & urgentissimo di procedere alla delimitazione dei terreni svincolati e vincolati
sopra e sotto la zona del castagno [...] dall’altra ¢ necessario che si proceda alla revisione dei
primitivi elenchi di svincolo e vincolo37.

Emblematica la vicenda del «bosco Chiappini» (attuale Pineta di Pescara).
Nella riunione del 29 giugno 1878, il Comitato deliber6d di vincolare ’area
anche se il rappresentante del Comune di Pescara, il barone Francesco Farina,
aveva «fatto rilevare che [il bosco] che si intende[va] svincolare [era] necessa-
rio per impedire gli stagni di acqua» e arginare dunque la diffusione della ma-
laria, allora un pericolo sempre incombente per la cittass. Lo stesso marchese

56 Ivi, Deliberazione 19 ottobre 1883.

57 Tvi, Deliberazione 27 gennaio 1888.

58 Tvi, Deliberazione 25 giugno 1878. Si ricorda che allora il territorio del comune di Pescara sof-
friva particolarmente il fenomeno delle formazioni acquitrinose, con conseguenti pericoli di diffusione
della malaria.
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Francesco D’Avalos, proprietario della Pineta, cerco inutilmente di ottenere lo
svincolo della sua proprieta con le stesse motivazionis.

Lattivita del Comitato forestale, emersa dalla consultazione dei pochi registri
rinvenuti, si ferma al 1890, per cui non ci sono riferimenti alla seconda fase,
quella pitt importante, dell’industria estrattiva del versante occidentale della
Maiella. In effetti, il bacino minerario fu sfruttato intensamente solo a parti-
re dalla fine degli anni Ottanta dell’Ottocento, a opera di importanti societa
inglesi e tedesche. I comuni interessati dal processo industriale furono allora
San Valentino, Roccamorice, Lettomanoppello € Manoppello. Per agevolare
Pattivita estrattiva, vennero dati in concessione estesi territori, spesso boschi-
vi, con pesanti effetti sull’ambiente, tuttora evidenti e ormai parte integrante
del paesaggio del Parco nazionale della Maiellaso.

Nel circondario di Lanciano (trenta comuni), i provvedimenti piti importanti
furono 111, distribuiti in maniera pit equilibrata rispetto alla tipologia regi-
strata nel circondario di Chieti. Tra le iniziative di rilievo, si segnala il pro-
getto di rimboschimento del bacino idrografico del fiume Aventino, compreso
nel territorio dei comuni di Palena, Lettopalena, Lama dei Peligni e Taranta
Peligna, lo svincolo del bosco di Pietrabbondante, un’importante riserva fo-
restale e il piano di emergenza per fronteggiare la frana di Castelfrentanost.
Nel circondario di Vasto, il Comitato forestale, che gestiva il territorio bo-
schivo di 29 comuni, emano 212 deliberazioni, di gran lunga il numero piu
elevato a livello provinciale. Oltre il 90 per cento era costituito da provvedi-
menti volti a favorire la coesistenza del bosco con le esigenze economiche
della popolazione. Il dato caratteristico ¢ rappresentato dalle numerose deci-
sioni di svincolo nel territorio di comuni con un ricco patrimonio boschivo
come Monteferrante, Castiglione Messer Marino, Colledimezzo, Montazzoli,
Monteferrantes2.

59 Fudeciso di nominare una commissione di studio. Tuttavia, il problema non venne piu affrontato,
almeno fino al 1890. Ivi, Deliberazione 13 settembre 1879.

60 Sulla questione, si veda la documentazione in Asch, Pref., II serie, IV versamento, b. 155;
Benegiamo, «L'oro della Maiellay, cit., pp. 201-222.

61 Asch, Pref, Rdcf, 1878-1883; 1883-1890, Deliberazioni, ad vocem.

62 1vi, ad vocem.
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7. Conclusioni. Sottoposti all’azione incrociata e simultanea della quotizza-
zione dei demani ex feudali e comunali, della vendita delle terre ecclesiastiche
e, infine, della legge forestale del 1877, era lecito prevedere in Abruzzo una
consistente riduzione della pratica degli usi civici. In realta, il fenomeno fu in-
feriore alle attese per una serie di motivi. La grande estensione del patrimonio
boschivo abruzzese, luogo per eccellenza degli usi civici, era tale da rallen-
tare le quotizzazioni: era impossibile che 'operazione potesse concludersi in
tempi pitt 0 meno rapidi, in quanto la copiosa boscosita dell’Abruzzo rappre-
sentava per i comuni un cespite considerevole, dunque un valido motivo per
ritardare spesso la sdemanializzazioness. Inoltre, molti comuni, condizionati
dal notabilato locale e dai grandi proprietari terrieri, in contrasto tra loro per
PPaccaparramento di lotti importanti da un punto di vista economico, indugia-
vano nelle operazioni di lottizzazione.

Anche quando i nuovi piccoli e medi proprietari riuscirono a ottenere lotti
di terreno, non furono spesso in grado di sostenere gli oneri relativi alla loro
conduzione, per cui furono costretti a restituire ai Comuni le terre ricevu-
te. Lo stato di povertd di molti contadini, soprattutto dell’Aquilano, fu tra i
motivi principali che spinse le amministrazioni comunali a concedere loro
la facolta di praticare gli usi civici sotto forma di cesinazione, con gli effetti
negativi che sono stati evidenziati. Infine, la legge forestale del 1877: a causa
della sua eccessiva liberalita, contribui in molti casi ad ampliare e diversifica-
re la tipologia degli usi civici. L'insieme di tutti questi fattori fece si che I'a-
gricoltura abruzzese, malgrado alcuni importanti progressi, soprattutto nella
fascia litoranea e in parte in quella collinare, non registrd nel periodo esami-
nato progressi significativi. Resistevano con successo le proprieta ex feudali
e comunali, sicché si giustificava la presenza ancora diffusa degli usi civici.
Peraltro non sembra che tale pratica sia stata in qualche modo ridimensionata
dagli esiti della vendita dei beni ecclesiastici che, acquistati per lo piu da ric-
chi proprietari o da comuni, non subirono sostanziali processi di quotizzazio-
ne, come si era progettato nella fase iniziale dei provvedimenti di alienazione.

63 Si segnalano al riguardo i casi del comune di Lama dei Peligni (provincia di Chieti) e Lanciano
sugli indugi per la quotizzazione di boschi comunali. Bollettino dei demani comunali delle provincie
meridionali continentali, Roma 1911, nuova serie, vol. I, pp. 361-362, 420-422.



