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Mercato del grano e mercanti nello Stato pontificio
tra etd moderna e contemporanea:
la normativa giuridica e la gestione del grano a Macerata

di Donatella Strangio

1. Introduzione. Lo Stato pontificio nel Settecento comprendeva ed era diviso in
varie province: Roma ed il suo Distretto, le province Campagna, Marittima e Lazio,
Umbria, Sabina, Ducato di Spoleto, Patrimonio, Marca, la Legazione di Bologna,
Romagna, la Legazione di Ferrara con Comacchio, Stato di Urbino, Montefeltro,
Stato di Benevento, Avignone e contado Venassino'. Questo Stato cosi composto
si avviava verso una maggiore centralizzazione dell’apparato amministrativo di
potere e il sistema annonario ne rappreseatava un esempio importante. Tale accen-
tramento ebbe un organico impulso dalla politica riformatrice di Benedetto XIV;
ma la crisi finanziaria e la scarsa liquidita arrestarono gli effetti di queste riforme
e bisognera aspettare Pio VI a fine secolo, in corrispondenza di una importante
cesura economica e politica dello Stato, per un rinnovamento e ammodernamento
significativo dello Stato”.

Obiettivo del saggio sara quello di inserire, in un sintetico quadro economico di
riferimento, il ruolo del mercato del grano, degli approvvigionamenti e degli attori
del mercato romano, focalizzando 1attenzione su una realta in particolare, quella

v

1 M. Monaco, Lo Stato della Chiesa. Dalla fine del grande scisma alla pace di Cateaui-
Cambrésis (1414-1559), vol. 1, Pescara 1971, pp. 57-58; 1d., Lo Stato della Chiesa. Dalla pace di
Cateau-Cambrésis alla pace di Aquisgrana (1559-1748), vol. 11, Lecce 1974, p. 72. Per i privilegi
legati alle Legazioni si veda C. Casanova, Le mediazioni del privilegio. Economie e poteri nelle
Legazioni pontificie del ‘700, Bologna 1984.

2 Sul movimento riformatore dello Stato pontificio si veda V. Franchini, Gli indirizzi e le
realte: del Settecento economico romario, Milano 1950; E. Piscitelli, La riforma di Pio VI e gli
scrittori economici romani, Milano 1958; L. Dal Pane, Lo Stato pontificio ed il movimento ri-
formatore del Settecento, Milano 1959; E. Venturi, Elementi e tentativi di riforme nello Stato
pontificio del Settecento, in «Rivista Storica Italiana», 1963, LXXV, fasc. IV, pp. 778-817; 1d.,
Riforme e riformatori nell’Italia Centrale (Modena - Parma - Stato Pontificio), Torino 1983, pp.
76-79; M. Caravale e A. Caracciolo, Lo Stato pontificio da Martino V a Pio IX, vol. XIV della
Storia d’Italia diretta da G. Galasso, Torino 1978; A. Caracciolo, Lo Stato pontificio tra Seicento
e Settecento: problemi della formazione dello stato moderno, in R. Paci, a cura di, Scritti storici
in memoria di E. Piscitelli, Padova 1982.
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delle Marche e particolarmente di Macerata, che hanno giocato un ruolo molto
attivo in tale mercato’.

2. Il mercato annonario. La questione annonaria rappresentava nelle societa
preindustriali, condizionate dall’attesa di possibili carestie e da una precaria rete
distributiva, un problema fondamentale, perché le autorita dovevano assicurare la
sussistenza agli strati pilt poveri della popolazione e un regolare approvvigiona-
mento. Ci0 si avvertiva, a maggior ragione, nelle grandi citta, in quanto potevano
esplodere incontrollate rivolte, come & il caso di Roma che, al pari delle altre capi-
tali europee, costituiva un importante bacino demografico®.

Nel corso del Settecento, I’Urbe ha evidenziato tra 1’altro un andamento della
popolazione alquanto irregolare e cio costitui un ulteriore motivo di apprensione
per il governo. Picchi della popolazione si ebbero in corrispondenza degli Anni

3 La Marca comprendeva Ancona, Fermo, Iesi, Osimo, Macerata, Recanati, Loreto, Caldaro-
la, Montalto, Tolentino. A questo riguardo, anche se espresso in contesti differenti, & importante
riportare il pensiero di Alberto Grohmann sul territorio (Aspetti economici e insediativi di una
regione tra XIX e XX secolo: I’Umbria, in D. Strangio, a cura di, Studi in onore di Ciro Manca,
Padova 2000, p. 272): «citta e territorio rappresentano indubbiamente nello sviluppo regionale
una risorsa fondamentale, ma questa risorsa per poter essere utilizzata ai fini economici (basti
pensare al turismo, all’agricoltura, all’artigianato, all’industria, a possibili nuovi schemi di resi-
denza) va anzitutto analizzata e conosciuta e quindi felicemente tutelata».

4 Certamente il problema della organizzazione e della gestione delle strutture alimentari,
come sottolinea Luigi De Rosa, era strettamente legato all’inurbamento perché era necessario
assicurare le derrate alimentari a coloro che, appunto nell’ambito cittadino, «si dedicavano e si
dedicarono alle attivita artigiane e/o industriali e ai servizi in genere. [...] In effetti la formazione
dei centri urbani ha contribuito ad esaltare la funzione del mercato che ad essi preesisteva» (L. De
Rosa, Organizzazione e gestione delle strutture alimentari: I’evoluzione nel tempo, in Gli Archivi
per la storia dell’alimentazione, Roma 1995, pp. 733-748, in particolare pp. 733 e 736-737).
Ma ad esempio, mentre in Inghilterra un mercato in continua espansione, quale poteva essere
stato quello della citta di Londra e del suo circondario, aveva incentivato lo sviluppo agricolo, al
contrario, per Roma, nonostante che i ritmi di crescita dei consumi non fossero trascurabili, cid
non sorti lo stesso effetto (F.J. Fisher, The Development of the London Food Market, 1540-1640,
in «The Economic History Review», 1935, a. 5, n.2, pp. 46-64, J. Chartres, Food Consumption
and Internal Trade, in A.L. Beier e R. Finaly Ed., The making of the metropolis. London 1500-
1700, London 1986, pp. 168-196). Come ha sottolineato in un recente articolo Paolo Malanima
(Progresso o stabilita? Il mercato nelle economie preindustriali, in «Studi Storici», 2009, 3, pp.
633-651, in particolare p. 650): «Lo studio del mercato nella storia economica ha una sua lunga
tradizione. Data la sua importanza continuera, con alti e bassi, a rimanere un tema di importanza
centrales.
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Santi del 1700, 1725, 1750, 1775 e in corrispondenza del 1764, 1’ anno della terribi-
le carestia durante il quale venne registrato un saldo attivo migratorio pari a 7.341
unita’, Un siffatto andamento era dovuto in primo luogo a costanti mutamenti mi-
gratori dalla capitale alla provincia o viceversa, soprattutto nei periodi delle care-
stie (in tali ultime circostanze, si cercava di assicurare e di mantenere un adeguato
approvvigionamento innanzitutto nella capitale).

Per quanto riguarda le abitudini alimentari dei romani, recenti studi hanno evi-
denziato il fatto che esse sono rimaste qualitativamente inalterate, per quasi tutto
il diciottesimo secolo; le voci delle derrate prevalenti sulla tavola dei consumatori
erano costituite dal pane, dalla carne e dal vino®. Come sottolinea Dal Pane «
bisogni erano soprattutto quelli elementari, infinitamente pill circoscritti degli at-
tuali, e si limitavano in definitiva ad un nutrimento sufficiente, [...] senza alcuna
esigenza di svago, senza alcuna esigenza di raffinatezza, di proprieta, nemmeno di
igiene»’. - B

11 cattivo funzionamento delle forme di scambio all’interno dell’economia mer-
cantile fu uno dei motivi che indussero le autoritd di governo a strutturare ed a
mantenere apparati di controllo politici ed amministrativi, oltre, naturalmente, a
ragioni fiscali, di ordine pubblico, di garanzia nei sistemi di pagarhento e di assidu-
ith e certezza nei rifornimenti®.

5 C. Schiavoni, Brevi cenni sullo sviluppo della popolazione romana dal 1700 al 1824, in La
demografia storica delle citta italiane, Bologna 1982, pp. 413, 423-427. Fondamentale a questo
riguardo & I"opera di F. Corridore, La popolazione dello Stato romano (1656-1919), Roma 1906.
Studi piit recenti sulla popolazione di Roma sono stati fatti da C. Schiavoni e E. Sonnino, Popola-
zione e territorio nel Lazio: 1701-1811, Bologna 1979. Ancora G. Friz, La popolazione di Roma
dal 1770 al 1900, in «Archivio dell’Unificazione Italiana», serie II, vol. XIX, Roma, 1974; C.
Sbrana, R. Traina e E. Sonnino, Gli stati delle anime a Roma dalle origini al XVII secolo. Origini,
consistenze, contenuti, Roma 1977; G. Fiocca, Struttura urbana e controllo sociale a Roma nel
700 e nel primo ‘800: mobilita sociale, paessaggio urbano ed enti di sorveglianza pontificia,
in E. Sor, a cura di, Citta e controllo sociale in Italia tra XVIII e XIX secolo, Milano 1982. Per
I'Italia, tra i pili recenti contributi si veda L. Del Panta, M. Livi Bacci, G. Pinto e E. Sonnino, La
popolazione italiana dal Medioevo a oggi, Roma-Bari 1996, pp. 133-208.

6 L. Dal Pane, Economia e societd a Bologna nell’Eta del Risorgimento. Introduzione alla
ricerca, Bologna 1969, p. 33; G. Friz, Consumi, tenore di vita e prezzi a Roma dal 1770 al 1900,
in «Archivio Economico dell’Unificazione Italiana», Roma 1980, p. 49.

7 F. Bartoccini, Roma nell’Ottocento. Il tramonto della “Citta Santa”. Nascita di una capitale,
Bologna 1985; anche H. Gross, Roma nel Settecento, Roma-Bari 1990, pp. 92-93, 111 e 223-226.

8 C. Manca, Introduzione alla storia dei sistemi economici in Europa dal Feudalesimo al
Capitalismo, parte prima, Gli strumenti dell’analisi, Padova 1977, pp. 26-27. Si veda anche D.
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Braudel definisce il grano come «il prodotto principale delle economie prein-
dustriali, in Europa, e reale unitd di misura del loro andamento»®. Tilly, inoltre,
attribuisce le origini delle politiche di controllo pubblico del movimento del gra-
no alla crescita della domanda e in particolare alla specifica domanda espressa
nel mercato'®: cosi era in quasi tutti i mercati d’Europa, a Roma, Parigi, Madrid,
Napoli, Milano, Venezia, Verona, Firenze!!. Diverso si presentava il caso di Lon-
dra e dell’Inghilterra, che era una discreta produttrice di grano. Questo vantaggio,
comunque, non aveva impedito alle autorita di governo inglesi di inibire, fino al
1689, la libertad di commercio e di proibire qualunque esportazione di grani ed
altre vettovaglie, contribuendo, in alcuni casi, a provocare momenti di fame o di
abbondanza'?.

Le autorith pubbliche furono indotte, quindi, ad essere sempre pili presenti sul
mercato per regolarizzare 1’afflusso di derrate verso le citt e tutelare I’ordine pub-
blico e sociale. Furono messi a punto dei controlli sulla produzione (in particola-
re appunto cerealicola) che, partendo dalla semina fino al consumo, seguivano il
cammino del grano consentendone il trasporto solo verso i mercati cittadini e rara-
mente anche in direzioni diverse. Soltanto facoltosi mercanti, che lucravano dalla
fitta rete di appalti e subappalti delle poche terre coltivate e coltivabili, avevano il
privilegio di accedere anche alle ambite tratte per I’esportazione fuori dello Stato.
Se si scorre la lista dei nomi di coloro che godevano di questo privilegio il grano
destinato all’esportazione era diviso tra due categorie di beneficiari, ovvero: gli alti
esponenti degli uffici curiali e delle famiglie pontificie, da una parte, e 1 mercanti

Strangio, L approvvigionamento della citta di Roma in etd moderna, in B. Marin et C. Virlouvet, a
cura di, Nourrir les cités de Méditerranée. Antiquité-temps modernes, Paris 2003, pp. 125-147.

9 F. Braudel e F. Spooner, I prezzi in Europa dal 1450 al 1750, in E.E. Rich e C. H. Wilson,
a cura di, Storia economica Cambridge, IV, L’espansione economica dell’Europa nel Cinque e
Seicento, Torino 1975, p. 458.

10 Ch. Tilly, Approvvigionamento alimentare e ordine pubblico nell’ Europa moderna, in Ch.
Tilly, a cura di, La formazione degli Stati nazionali nell’ Europa occidentale, Bologna 1984, p. 242.

11 Per un’idea sui problemi e le strutture legate ai singoli casi si veda la bibliografia contenuta
in D. Strangio, Crisi alimentari e politica annonaria a Roma nel Settecento, cap. I, Roma 1999.

12 P. Vimogradoff, The Growth of the Manor, London 1911; D.G. Barnes, A History of the
English Corn Laws from 1660 to 1846, New York 1961, p. 1; B. Coward, Social change and
continuity in Early Modern England, 1550-1750, London 1988; M. Overton, Agricultural Revo-
lution in England. The Transformation of the Agrarian Economy. 1500-1850, Cambridge 1996,
pp- 25-26, 31 e 46; F.J1. Fisher, The Development of the London Food Market, 1540-1640, in «The
Economic History Review», 1935, V, 2, pp. 46-54.
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banchieri, dall’altra. In questo elenco devono essere contemplati i tesorieri, gli ap-
paltatori e i doganieri delle altre province annonarie. E bene sottolineare che m?i
criteri di concessione delle “tratte”, ciog permessi emessi ed autorizzati dall’ autori-
ta centrale, il rapporto con le personalita influenti della corte papale rappresenta\{a
’elemento determinante; inoltre, molte delle “tratte” a carattere gratuito non veni-
vano contabilizzate'.

La realizzazione degli interessi primari era stabilita attraverso una legislazione
caratterizzata da vincoli, proibizioni, restrizioni ed inibitorie legali. In citta, i fun-
zionari annonari provvedevano a registrare gli arrivi, a pagare le spese di trasporto
e ad immagazzinare le derrate nei granai per poi disporne la distribuzione ai forni.

Un importante aspetto delle attivita annonarie riguardavano la distribuzione e
la commercializzazione dei cereali, compreso il controllo del prezzo del grano e
delle forniture ai fornai. Oltre a fare affluire le derrate verso le citta era necessario
che I’autorita pubblica tenesse sotto controllo il funzionamento del mercato urbano
allo scopo di tutelare il consumo dalle oscillazioni della produzione.

L’ Annona si comportava come il pitt importante degli intermediari tra i produt-
tori ed i consumatori: acquistava il grano sul mercato, imponendo il prezzo massi-
mo al quale poteva essere acquistato e lo rivendeva ai fornai ad un prezzo uniforme
e costante, come & stato evidenziato dal lavoro di Revel™.

13 Questi meccanismi sono divenuti familiari agli organi di potere papali costituendo, qgindi,
una costante (L. Palermo, L’approvvigionamento granario della capitale. Strategie economiche e
carriere curiali a Roma alla metd del Quattrocento, in S. Sensini, a cura di, Roma Capitale (1447-
1527), 5, Pisa 1994, in particolare pp. 188-197). Sul modo di concedere le tra‘tte, .risultanq molto
chiare le parole di Stefano Vallacca, uno storico romano del Settecento, Archjv19 c!l .Stato di Roma
(da adesso in poi ASR), Camerale 1 Annona b. 16, Dimostrazione delli disordini m.trodom nell['z
legazione d’ Urbino, e Marca d’Ancona negli annuali Imbarchi de’ Grani, Fonn.enmn.z ?Marzat?llz.
Nuovo Regolamento che potrebbe praticarsi, non solo per estirpare i suddetti disordini, ma accioc-
ché ancora restassero sufficientemente i popoli provvisti, con vantaggio d’essi popoli, de’ possi-
denti, e del commercio dedicato all’Emo, e Rmo Sig. Cardinale Girolamo Colonna Diacono de’SS
Cosmo e Damiano della Santa Romana Chiesa Camerlengo 1761 di Stefano Vallacca, pp. 5-6.

14 1. Revel, Le grain de Rome et la crise de I’Annone dans la seconde moitié du XVIII siécle,
in «Mélanges de I’Ecole Frangaise de Rome. Moyen age, Temps Modernes», 1972, 84 pp. 201-
281; 1d., «Les privileges d’une capitale: I'approvisionnement de Rome a | ’époqye n.zoden.ze»,.
ibid., 1975, 2, pp. 461-493. Tra i pil recenti contributi il fascicolo n. 2 del 1999 d1. «Dlmens-lom
¢ problemi della ricerca storica» che propone sette saggi riguardanti vari aspetti dei pl:OblCm.l an-
nonari di Roma in etd moderna: M.G. Pastura Ruggiero, Lo Stato e la «res frumentaria» a Roma
nella prima meta del Cinquecento, pp. 17-70; D. Sinisi, La «Nuova Abbondanza»: da Bartolomeo
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3. Mercanti e prezzi. 1l prezzo imposto o calmiere aveva come scopo quello di
far convergere gli interessi contrastanti degli agricoltori, dei mercanti, dei panet-
tieri e dei consumatori. Praticamente era un’indicazione ufficiale che il governo
imponeva al mercato, intorno alla quale si inquadravano i prezzi reali*®. In questo
modo I’ Annona (non solo quella frumentaria) mirava a stabilizzare il mercato de-
terminando annualmente un prezzo di massima: questo veniva fissato generalmen-
te nel mese di settembre dal tribunale dell’ Annona e valeva, in teoria, per tutto lo
Stato'®. Conseguentemente, la formazione del prezzo del grano era si fortemente
condizionata dall’interventismo politico annonario ma non era del tutto sottratta
a quei vincoli dell’economia reale che provocavano improvvisi sbalzi, segnalati
principalmente dagli anni di carestia'.

Per stabilire il prezzo di vendita I’ Annona si serviva di suoi fidati funzionari
(agrimensori e commissari) che tenevano conto di una serie di dati; innanzitutto
della quantita totale del raccolto stagionale che veniva ottenuta attraverso le asse-
gne (erano denunce giurate sulla produzione di grano che annualmente dovevano

Camerario ai chierici prefetti, pp. 71-90; L. Falchi, Sisto V e I’Annona: Ieredita di un secolo,
pp. 91-107; M. D’ Amelia, La peste del 1656-57 a Roma nel carteggio del prefetto dell’Annona,
pp- 135-151; G. Rossi, Tassa sul macinato, giurisdizione baronale e «definizione» del territorio
romano nei secoli XVII e XVIII, pp. 153-183; E. Da Gali, I «granai» dell’Annona, pp. 185-222; V.
Reinhardt, Prezzo del pane e finanza pontificia dal 1563 al 1762, pp. 109-134. Di questo ultimo
autore & stata pubblicata 1’opera Uberleben in der friihneuzeitlichen Stadt. Annona und Getrei-
deversorgung in Rom 1563-1797, Bibliothek des Deutschen Historischen Instituts in Rom, 72,
Tiibingen 1991, che illustra il funzionamento degli uffici dell’annona e I’andamento dei riforni-
menti granari romani negli ultimi due secoli e mezzo di vita del sistema annonario centralizzato
e politicamente controllato; ancora M. Martinat, Le “juste” marché le systéme annonaire romain
aux XVle et XVIle siécles, Ecole des Hautes études en sciences sociales, Paris 1994.

15 I bilanci annonari (ASR, Presidenza Annona e Grascia, bb. 1962-1969) costituiscono, a
questo proposito, una fonte inesauribile di informazioni: ad esempio, per quanto riguarda i mer-
cati cittadini di Roma, essi riportano singolarmente i prezzi ai quali il grano veniva acquistato o
venduto. E evidente che la banda di oscillazione dei prezzi del grano & variabile a seconda se a
vendere era un piccolo o un grande mercante o un’istituzione pubblica o privata.

16 11 sistema annonario si serviva oltre che dell’ Annona frumentaria anche di altre due ma-
gistrature: I’ Annona olearia, che, fondata nel 1719, esercitava le stesse funzioni di regolazione di
quella sul grano, relativamente, perd, al campo della coltivazione degli ulivi ed al commercio dei
relativi prodotti, e la Grascia, che deteneva poteri direttivi sulla commercializzazione degli altri
generi alimentari ed in particolare del bestiame, ne fissava i prezzi e ne regolava 1’esportazione.

17 D. Strangio, Di fronte la carestia in etd preindustriale, in «Rivista di Storia economica»,
1998, 2, pp. 161-192, p. 177.
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essere redatte dai proprietari terrieri, come, ad esempio, avveniva a Roma Bela
fitta rete di informazioni che I’organismo statale aveva costruito mediante I’invio
di suoi addetti in tutto il territorio.

Garantire il pane a tutti e a buon mercato, pero, penalizzava i produttori in
quanto i prezzi controllati ed imposti non permettevano una giusta remunerazione
del lavoro dei campi. Erano scontenti i mercanti poiché essendo I’ Annona stessa
il pitt potente dei mediatori essi non potevano trarre dalla loro attivita un utile tale
da giustificare i rischi affrontati: erano, infine, eccessivamente condizionati i fornai
ed i distributori in genere, dato che le tasse sulla produzione del pane ed i prezzi
predeterminati dell”’ Annona consentivano loro di svolgere un pubblico servizio ma
impedivano un sufficiente guadagno.

Per questo erano frequenti le “deroghe” a queste imposizioni come testimonia-
no le fonti.

tab. 1 - Prezz di vendita (al rubbio di grano).

anni prezzo al rubbio in scudi-e baiocchi romani
1743 7,50
1744 7,50
1745 7,00
1746 6,70
1747 7,50
1748 8,00
1749 7,50
1753 7,50
1754 7,50

Fonte: ASR, Famiglia Merolli, Conti di enfrata e di uscita, b. 17.

Nella tabella 1 vengono riportati i prezzi di vendita (al rubbio di grano) in scudi
romani applicati dai mercanti Merolli ad alcuni fornai di Roma e Distretto negli
anni 1743-1749 e 1753-1754. Se si confrontano questi dati con quelli stabiliti dalle

18 D. Strangio, Crisi alimentari, cit., cap. 1L
19 D. Strangio, Il «pane controllato» Un nuovo regolamento per ’Annona di Roma, «<ME-
FRIM», 2000, 112, 2, pp. 589-613.

Mercato del grano e mercanti nello Stato pontificio 133

normative annonarie®, viene ulteriormente confermata la tesi dell’impossibilita da
parte dell’ Annona di imporre il proprio potere su ogni contrattazione, anche se si
trattava di acquisti quantitativamente inferiori rispetto a quelli effettuati dall’ An-
nona. Sarebbe molto interessante, anche se ad una prima indagine & apparsa im-
probabile, una ricostruzione omogenea, per tutto il XVIII secolo, dell’andamento
dei prezzi praticati dalle maggiori famiglie di nobili e di mercanti coinvolte nel
commercio dei cereali.

4. Possessori della terra e affittuari: i mercanti di campagna. Dagli ultimi de-
cenni del XVI e XVII secolo cid che si rafforza a Roma € «una sempre piil com-
plessa, costosa e ormai stabile impalcatura burocratica o quei pilt nobili centri di
aggregazione gravitanti intorno alla corte papale, alle minori ma non di rado presti-
giose corti cardinalizie e costituenti entourages di prelati e dignitari pontifici, laici
ed ecclesiastici»: si fa sempre pill forte un processo di aristocratizzazione dei ceti
dirigenti®'. Ai proprietari terrieri, a coloro che possedevano ricchezza, per genera-
zioni venivano assegnate funzioni giurisdizionali e agli ecclesiastici erano infatti
riservate le cariche e gli uffici pubblici.

Quindi la vita politica ed economica era gestita direttamente da questi aristo-
cratici: essi nell’esercizio delle funzioni pubbliche sovrintendevano anche alla re-
dazione dei catasti, alla fissazione degli estimi ¢ alla determinazione dei tributi che
gravavano sul resto della popolazione. I grandi proprietari laici ed ecclesiastici
che possedevano immense tenute nell’ Agro Romano non erano certo stimolati ad
incrementare la produzione agricola per vedere cosi scendere il prezzo del prodotto
coltivato e diminuire proporzionalmente la rendita dei loro terreni E la teoria

20 Dati contenuti in D. Strangio, Crisi alimentari, cit., capitolo IV.

21 C. Casanova, op. cit., p. 19. _

22 Revel parla di stagnazione della produzione nel lungo periodo (J. Revel, Rendements, pro-
duction et productivité agricoles: les grands domaines de la Campagne romaine, XVIle-XVlIile
siécles, in J. Goy e E. Le Roy Ladurie, a cura di, Prestation paysannes, dimes, rente fonciére e
mouvement de la production agricole & I'époque préindustrielle, vol. 1, Paris 1982, pp. 226-236,
p. 236). C. De Cupis, Le vicende dell’agricoltura e della pastorizia nell’Agro romano. L’annona
di Roma, Roma 1911; C.M. Travaglini, Il dibattito sull’agricoltura romana del secolo XIX (1815-
1870), Roma 1981. Per un quadro complessivo della conduzione delle tenute agrarie dell’ Agro
romano, R. Canevari, Cenni sulle condizioni altimetriche ed idrauliche dell’Agro romano. Rela-
zione Canevari, in Annali del Ministero d’Agricoltura, industria e commercio, Roma 1874; R.
Pareto, Relazione sulle condizioni agrarie ed igieniche della Campagna di Roma, in Annali del
Ministero di agricoltura, industria, commercio, Firenze-Genova 1872.
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ricardiana della rendita differenziale estensiva che pud rendere pill chiaro questo
concetto, ciod estendere la coltivazione verso terreni marginali e meno fertili por-
tava alla caduta della produttivita, a parita di investimenti in beni capitali: un au-
mento della quantita di forza lavoro immessa nel processo produttivo era destinata
a produrre beni primari, e in particolare grano, in quantita minore e a prezzi piu alti
con inequivocabili conseguenze negative sia sul saggio del profitto sia sul potere
di acquisto dei salari®.

Dal punto di vista del possesso della terra, ad esempio, I’ Agro Romano conte-
neva la massima concentrazione di proprietari terrieri privilegiati di tutta la peni-
sola. «Le 111.794 rubbia di terra (206.818,9 ha) erano suddivise in 357 tenute. Di
queste 170, pari circa il 54,6 per cento della terra, appartenevano a 113 famiglie
nobili; e altre 153, ossia il 42,8 per cento, erano nelle mani delle istituzioni eccle-
siastiche. [...] Nel 1789, 216 proprietari pari al 9,16 per cento di tutti i proprietari
registrati possedevano 1’82 per cento-della supetficie. Il 46,3 per cento di questa
massa apparteneva a proprietari nobili, il 20,8 per cento a istituzioni ecclesiastiche,
e il 32,4 per cento a proprietari borghesi»*. ‘

Nell’ Agro il processo di concentrazione della terra in poche mani, soprattutto
nobili, continud con una indiscussa preminenza fino al 1870, col 58% della super-
ficie totale, e con un incremento di 7 punti percentuali rispetto al 1803. A Roma
terra e nobilta costituiscono un nucleo forte, di élite che rappresenta la base della
ricchezza dello Stato. Si diffonde sempre pid ’aspetto dell’affitto dei terreni come
modo di gestione economica degli stessi che diviene una delle principali attivita di
una categoria emergente, quella dei mercanti di campagna.

«La differenza caratteristica, fra sistema amministrativo (delle aziende rurali
condotte direttamente dal proprietario) e sistema fittuario, per quello che riguarda
propriamente la coltura, & minima [...] anche il fittajuolo, fa dirigere la coltivazio-
ne delle terre affittate, da un suo impiegato superiore, e riserba per s€, solamente
la parte commerciale, il contenzioso della sua azienda. In tal modo il fittuario ci
si presenta come un corollario del proprietario di campagna, ed il grosso fittua-
rio come corollario del latifondista» e ancora «questi fittajuoli sono commercianti

23 Su questi ragionamenti E. Screpanti e S. Zamagni, Profilo di storia del pensiero econo-
mico, Roma 1995, pp. 96-97; L. Palermo, Sviluppo economico e societa preindustriale. Cicli,
strutture e congiunture in Europa dal medioevo alla prima eta moderna, Roma 1997, pp. 92,
146-147; D. Strangio, Di fronte la carestia, cit.

24 H. Gross, op. cit., p. 181.
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designati ordinariamente col nome di “Mercanti di Campagna”, nome che tradu-
ce esattamente la loro professione, la loro occupazione. e caratterizza il genere
di affari che essi fanno; cio¢ affari commerciali, mercantili riguardanti le aziende
rurali»®’; e ancora poteva essere considerato «non solo un intraprendente di spe-
culazioni agrarie e pastorizie», «ma un commerciante interessato a ogni genere
di affare, anche al di fuori del settore primario»: Sombart a tal proposito faceva
I’esempio dell’impresa Ferri che negli anni Ottanta dell’Ottocento gestiva in affitto
15.000 ettari di terreni nell’ Agro romano; appaltava ferrovie e costruiva a Roma
nuovi quartieri; faceva investimenti in borsa®. Tutto cid per testimoniare come la
figura del mercante di campagna dalla meta dell’ Ottocento cominciava ad avere un
ruolo piii rilevante all’interno dell’economia romana.

«Il mercante di campagna [...] & un intraprendente di speculazioni agrarie e
pastorizie, assunte con I'impronto e la circolazione di gran capitali al fine di farne
guadagno, nel che sta, secondo tutte le leggi antiche e moderne, la essenza dell’ arto
di commercio, e nella frequente ripetizione dell’atto 1’abitualita, che costituisce
I’essere di Commerciante. Le quali speculazioni si modificano per la estensione e
la molteplicita loro in tante forme e si diverse dalla semplice agricoltura e pastori-
zia, che paiono appena connesse con quella. Imperciocché il mercante di campa-
gna de’ latifondi da lui condotti vende i diversi pascoli nelle diverse stagioni, o vi
immette gli animali suoi ad ingrasso, e spesso anche li compra appositamente per
ingrassarli ed ingrassati che siano rivenderli: egli de’ quarti selvosi fa legna, € car-
bone che mand’a vendere anche all’estero; o vende que’ tagli ad altri Speculatori
per famne lo stesso; egli conduce 1’opera di altri senza dubbio sono commercianti,
come i Caporali e i Carreggiatori [...]»*.

25 AM. Girelli, Terra e affari a Roma nell’Ottocento pontificio. Mercanti di Campagna e
mercato dei capitali privati (1817-23), in Studi in onore di Ciro Manca, cit., pp. 165-249, pp.
173-174.

26 W. Sombart, La campagna romana. Studio economico-sociale, Torino 1891, pp. 82-129,
in particolare pp. 83, 85 e 87.

27 ASR, Primaria camera di Commercio, b. 28. Sulle diverse valenze conferite all’attivita
dei mercanti di campagna nella pubblicistica anche contemporanea, E. Piscitelli, Una famiglia di
mercanti di campagna. I Merolli. Cenni genealogici, in «Archivio della societd romana di storia
patria», 1958, LXXXT, pp. 119-173; Id., Un ceto scomparso nello Stato della Chiesa. I mercanti
di campagna, in «Studi romani», 1968, XVI, 4, pp. 446-457. C. comte De Tournon, Etudes sta-
tistiques sur Rome et la partie occidentale des états romaines, Paris 1855, pp. 309-324 ; A M.
Girelli, Per la storia del mercante di campagna. Attivita agricola e formazione di patrimoni



136 Donatella Strangio

1l numero di questi mercanti di campagna era, secondo le stime operate nei
diversi anni: 138 secondo Nicola Maria Nicolaj a inizio Ottocento®; 53 nel 1813%
e 70 nel 1866, cioé quelli che risultavano iscritti alla Camera di commercio di Ro-
ma®, 108 nel 1875 e 144 nel 1900°'.

Nicolai aveva espresso giudizio negativo sulla loro attivita in qualita di segre-
tario della Congregazione economica affermando che «coloro che prendono tutte
queste tenute a fitto sono di un numero assai ristretto di quello de’ proprietari, ai
quali non torna conto di farci miglioramenti radicativi per accrescere il prezzo del
fondo e non cercano che trarre il prodotto delle terre, come si trovano, [.. .]. Costo-
1o piuttosto che agricoltori si chiamano mercanti di campagna, e sta loro benissimo
questo nome, perché cercano tali affitti non tanto per attendere ad una laboriosa
coltivazione de’ terreni, quanto per farvi sopra altri negozi. Chi di loro prende a
fitto quattro, sei, dodici ed anche pit tenute; della maggior parte vendono I’erbe ai
pastori, di molte fanno subaffitti ad altri con maggior pensione. Per quelle parti di
tenute, che essi prendono a coltivare per sé, la coltura si riduce a far delle maggesi
sementi e colti, in quei terreni, che sembrano loro pili adatti e qualche poco di bia-
de, fave, o altri legumi»®.

Altro giudizio veniva da Cosimo Conti, socio fondatore e membro del Consi-
glio Pontificio Tstituto Statistico Agrario e di incoraggiamento nonché successi-

privati nella Roma del primo Ottocento, in T. Fanfani, a cura di, Saggi di storia economica in
onore di Amelio Tagliaferro, Pisa 1998, pp. 211-250; Ead., Alla ricerca del mercante di campa-
gna. Una figura del lavoro romano nel primo Ottocento, in A. Guenzi, P. Massa e A. Moioli, a
cura di, Corporazioni e gruppi professionali nell’ Italia moderna, Milano 1999, pp. 504-532; R.
Sansa, Un imprenditore anomalo? Achille Gori Mazzoleni da mercante di campagna a possidente
innovatore (sec. XIX), in F. Amatori e A. Colli, a cura di, Imprenditorialita e sviluppo economico.
11 caso italiano (secc. XIII-XX), Milano 2009, pp. 1008-1024; M. Sanfilippo, L’Agro Romano tra
Ottocento e Duemila, in V. Emiliani, a cura di, /I riscatto dell’Agro. L’agricoltura a difesa del
paesaggio, Bologna 2009, pp. 73-85, in particolare pp.74-80.

28 N.M. Nicolai, Memorie, leggi e osservazioni sulla campagna e sull’Annona di Roma,
Roma 1803, I, pp. 231-237.

29 Ma la valutazione per il 1813 va riconsiderata secondo i calcoli effettuati sulla scorta di
fonti archivistiche che attestano un numero di 145 imprese affittuarie operanti nell’ Agro romano
alla data del 1823 (A.M. Girelli, Terra e affari, cit., pp. 184 e ss.).

30 E. Bartoccini, Roma nell’ Ottocento, Bologna 1988, p. 228.

31 V. Vidotto, Roma contemporanea, Roma-Bari 2001, p. 98.

32 N.M. Nicolai, Memorie leggi, cit., vol. IV, in A. Canaletti Gaudenti, La politica agraria ed
annonaria dello Stato Pontificio da Benedetto XIV a Pio VII, Roma 1947 pp. 147-149.
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vamente presidente per Roma e Comarca della Commissione per miglioramenti
agrari. A questo principe di origini toscane va riconosciuta anche una capacita
imprenditoriale multiforme avendo avuto una parte attiva nella realizzazione del-
la rete ferroviaria sotto Pio IX: «da noi il mercante di campagna solo, e parmi
dire il vero (perché il proprietario addormentato sopra un introito certo, non si
cura di sapere quali mezzi vadano in opera a far fruttare le sue terre), il solo
mercante & la molla importante, unica, forte ed intelligente dell’agricoltura. Esso
riunisce " attivita di azione e 1’attivita di interesse su tutta 1’ agricoltura. Esso non
vuolsi confondere anzi & tutta un’altra cosa dei fermiers di Francia e di Inghilter-
ra, poiché ¢ diversamente costituito; e mentre per azione, per interessi ed intelli-
genza, ¢ al disopra di loro, li supera poi infinitamente per educazione e per grado
civile, sicché ¢ anche ragionevolmente cittadino [...]. Esso dunque ¢ quello che
da noi deve mettersi a parte e convincersi di siffatti progressi né mai si potra
porre ad effetto progetto e disegno alcuno, se dal giudizio di questa classe, dalla
esperienza loro non verra sancito o adottato. Difficile impresa € indurre 1’animo
loro a far prova di nuovi espedienti, poiché essendo esperti degli antichi metodi,
di mala voglia piegheranno la mente a nuove cose. Ma poiché hanno intelligenza
di mente e cultura nella loro arte, non sara poi cosi arduo di convincerli e di far
loro gustare il vero».

La Camera di Commercio di Roma, al contrario di Nicolai, registrava questa
presenza non evidenziandone gli aspetti negativi ma evidenziando il fatto che la
loro opera fosse una peculiare attivith imprenditoriale caratterizzata dalla «merca-
tura agraria o agricoltura commerciale voluta presso di noi dalla natura stessa dei
luoghi»*.

5. Rapporti centro-periferia: Macerata. Relativamente all’aspetto fiscale ed ai
rapporti tra Roma e le sue province, tra centro e periferia, dai bilanci camerali
emerge inoltre che i contributi delle singole province, che al principio del secolo
avevano costituito oltre la meta delle entrate camerali totali, nei tardi anni Trenta
del Settecento si stabilizzarono pilt 0 meno intorno al 44-45% sul totale®. Tra il

33 C. Conti, Sulla campagna di Roma. Lettere, Firenze 1846, p. 12; AM. Girelli, Terra e
affari, cit., pp. 170-171.
34 AM. Girelli, Terra e affari, cit., pp. 173-174.

35 La Camera Apostolica aveva acquisito il ruolo di organo centrale dello Stato della Chiesa
al cui vertice vi era il papa.
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1769 ed il 1785 la proporzione mostrd di nuovo la tendenza ad aumentare per
poi scendere ed oscillare negli ultimi anni del secolo. I maggiori contributi delle
singole province sul totale venivano dalla Marca e dalla Romagna. 1l contributo
della Marca era pari all’11-14% e quello della Romagna all’8-10%. La tassazione
indiretta era I’aspetto principale del sistema fiscale come dimostrano gli introiti
della dogana generale di Roma®.

In questo quadro le Marche avevano un ruolo centrale nella raccolta e redi-
stribuzione del grano, e in particolare Macerata, collocata in una delle aree piu
produttive della regione. [ territori e le citta che costituivano questa regione erano
passate sotto il dominio pontificio e lo sono state «ciascuna in condizione giuridica
e gerarchica diversa rispetto al sovrano. Si tratta di cittd, di terre che avevano gia
superato I’esperienza comunale; erano liberi comuni, quindi esercitavano il potere,
oltre che all’interno, ciog entro I’ambito delle mura, in una certa latitudine esterna
pill 0 mena vasta, detta gerarchicamente- districtus e, ancora al di 1a, sul contado,
cioe sul gruppo dei castelli soggetti che non si erano organizzati in comune libero,
ma che erano appunto sottoposti al comune dominante, castelli soggetti che non
avevano quindi il potere di fare statuti, che erano amministrati, a meno che non fos-
sero di dimensioni notevoli, da magistrati inviati dalla cittd dominante e, in modo
particolare, erano centri nei quali la citta o la terra dominante spediva un vicario
per I’amministrazione della giustizia»*”. Anche per questa regione si assiste ad una

36 Sulla fiscalita pontificia si veda A. Gardi, La fiscalita pontificia tra medioevo ed eta moder-
na, in «Societa e Storia», 1986, 3, IX, pp.509-557; W. Reinhard, finanza pontificia, sistema bene-
ficiale e finanza statale nell’etd confessionale, in H. Kellenbenz e P. Prodi, Fisco, religione stato
nell’eta confessionale, Bologna 1989, pp. 459-504; E. Stumpo, /I capitale finanziario a Roma fra
Cingue e Seicento. Contributi alla storia della fiscalita pontificia in eta moderna (1570-1 660),
Milano 1985; A.M. Girelli Bocci, Fiscalidad, deuda piiblica y haciendas locales en el Estado
Pontificio de los siglos XVI 'y XVII, in «Revista de la Historia de la Economia y de la Empresa»,
2009, I, pp. 349-388.

37 B.G. Zenobi, L’organizzazione delle classi al potere tra Cinquecento e Settecento, in Eco-
nomia e societa: le Marche tra XV e XX secolo, a cura di S. Anselmi, Bologna 1978, pp. 93-107,
in particolare p. 98. Le citth marchigiane conservavano una certa influenza sugli ex contadi, nei
quali era forte ma contrastata, la penetrazione della proprieté cittadina. Macerata sede del gover-
no generale della Marca, di una Rota, di un’universita e di diverse accademie, era governata da
un’oligarchia di funzionari e proprietari terrieri sostanzialmente ben integrata nello Stato «anche
perché proprio il papato consentiva alla citta di mantenere un ruolo amministrativo che non era
giustificato da una preminenza economica e politica sulle altre citta della regione» (S. Tabacchi, 11
Buon Governo. Le finanze locali nello Stato della chiesa (secoli XVI-XVIIT), Roma 2007 p. 86).
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aristocratizzazione del potere®® e come sostiene Paci mentre regioni come 1’Emilia
e la Lombardia scelgono I’innovazione tecnica e sociale, soprattutto dalla seconda
meta del Settecento, il centro sud da una risposta di conservazione: «[...] & il caso
delle Marche, dove la mercantilizzazione dell’agricoltura conseguente all’istitu-
zione del porto franco di Ancona (1732) induce i proprietari a vendere grano in
misura crescente, superando divieti e controlli, senza che I’agricoltura subisca mo-
dificazioni tecniche o strutturali. La maggiore partecipazione al mercato & ottenuta,
infatti, disboscando ampie superfici delle aree di collina e di montagna, riducendo
1 pascoli e con essi I’allevamento di ovini e bovini e contraendo i consumi di grano
del mondo contadino e delle plebi urbane»™.

Allo stato attuale della ricerca, non ci & pervenuta una minuziosa documenta-
zione normativa riguardo alla politica del grano a Macerata (ad esempio rispetto
ad altre realta dello Stato) ma non certo per un disinteresse delle istituzioni circa
la politica del grano, che era di estrema importanza quale bene di interesse ge-
nerale ed elemento basilare per 1’alimentazione umana, ma probabilmente per il
fatto che, essendo un bene presente in quantita abbondante, non destava preoc-
cupazione alcuna di eventuali carestie; cid rendeva la normativa nei suoi riguar-
di meno oppressiva e sicuramente meno copiosa. Nonostante questa premessa,
pero, gli statuti di Macerata a noi pervenuti, mostrano un’attenzione verso la
regolamentazione di tale bene®. In primo luogo le disposizioni erano ispirate
principalmente dall’avere un controllo sul grano al fine di garantire un costante
e sufficiente consumo cittadino. Per la realizzazione di ci era necessario che le
autorita pubbliche si occupassero di tenere d’occhio la produzione e la commer-
cializzazione del grano, assicurando un mercato in cui ci fosse abbondanza di
cereali, sostenendo, in questo modo, I’offerta tramite importazioni da altre zone

38 Ivi, pp. 99-100.

39 R. Paci, Le rese dei cereali nella Legazione di Urbino: secoli XVII-XVIII, in Economia e
societa, cit., pp. 121-132, in particolare pp. 122-123. A. Caracciolo, L’economia regionale negli -
anni della costituzione del porto franco di Ancona, in Economia e societd, cit., pp. 151-165; 1d.,
Le port franc d’Ancone: croissance et impasse d’un milieu marchand au XVIII siécle, Paris 1965
(ed. italiana Il porto franco di Ancona nel XVIII secolo. Crescita e crisi di un ambiente mercantile,
a cura di C. Vernelli, Ancona 2002).

40 D. Cecchi, Gli statuti del comune, in Storia di Macerata, vol. V, Macerata 1977. Ancora E.
Lodolini, Gli archivi storici dei comuni delle Marche, Roma 1960; E. Liburdi, Cenno panoramico
degli Statuti comunali marchigiani medievali, in «Atti e Memorie» della Deputazione di Storia
Patria per le Marche, vol IV, Ancona 1966, pp. 335-377.
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produttive e garantendo prezzi stabili ed accessibili. Per questo gli statuti riserva-
rono particolare attenzione alla regolamentazione delle esportazioni attraverso le
quali il grano usciva dal mercato cittadino rompendo cosi I’equilibrio interno*.
Vendendo infatti il grano in mercati esterni I’offerta di esso sui mercati interni
diminuiva e poteva essere superata dalla domanda. Il che poteva far impennare
i prezzi: situazione non accettabile per le autorita oltre che per la popolazione.
I proprietari terrieri, in quanto possessori del grano, auspicavano un rialzo dei
prezzi speranzosi di poter rivendere il cereale prodotto, proprio approfittando
delle eventuali carestie, a prezzo piu alto, lucrando tra il prezzo a cui essi aveva-
no acquistato tale quantita di grano e quello a cui I’andavano a rivendere. Proprio
per evitare che cid accadesse gli statuti di Macerata prevedevano il generale di-
vieto di esportazione del grano fuori dal mercato cittadino e da quello distrettua-
le. Specificamente lo statuto del 1432 a tal fine alla rubrica n. 105 del libro IV
intitolato De pena extrahentis grasciam vel frumentum e dedicato alle questioni
economiche disponeva che nessuna persona dovesse esportare o fare esportare
dalla citta o dal suo distretto grano o orzo o qualunque altro tipo di cereale o
legume nonché vino olio carne salata o qualunque altro genere di «grascia» sotto
pena di 25 libre, che per I’epoca in questione era sicuramente una pena pecunia-
ria molto onerosa®. I beni cosi esportati in divieto a tale disposizione sarebbero
stati sequestrati e venduti dal comune. :

Veniva lasciata ampia libertd a chiunque di denunciare chi avesse contrav-
venuto a tale norma dando la possibilith di perseguire con ampi poteri e senza
troppe formalita il colpevole. Ancora al fine di evitare che tale divieto venisse
contravvenuto la stessa rubrica prevedeva per chiunque la facolta di bloccare
i contravventori a cui venivano sequestrati non solo i beni oggetto del divieto
di esportazione ma anche i mezzi e gli animali usati per il trasporto. Una parte
dei beni sequestrati veniva data a colui che aveva scoperto il colpevole. Erano
accusati d’esportazione illecita dei beni precedentemente menzionati tutti coloro
che venivano presi al confine del distretto in procinto di uscire dalla citta con una
quantita di grano tale da poter far presumere che esse fossero da destinarsi alla
vendita fuori del territorio cittadino o da quello distrettuale.

L’ esportazione era permessa solo a seguito di una apodissa, cioé di una licenza

41 Riguardo all’esplicito divieto di esportazione del grano si veda L. Dal Pane, Il commercio
dei grani nello Stato pontificio nei secoli XVII e XVIII, Bari 1939, p. 33.
42 ASMC, Statuto di Macerata nel 1432, 1, IV, rubr. n. 105.
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rilasciata appositamente dal priore e completa di ogni formalita compreso il sigillo
pubblico ottenuto dopo avere pagato la tassa comunale fissata per 1’occasione®.
Erano comunque casi eccezionali quelli per cui il priore concedeva tali licenze,
mormenti particolari, in tempore fertilitatis e cioé di grande fertilita, di abbondanza
cerealicola. In tali casi non era solo una concessione a favore degli esportatori ma
anche una necessita per riequilibrare il mercato in balia di un’offerta troppo alta
che a lungo andare rischiava di fare precipitare i prezzi. Dal Pane evidenzia che le
Marche possedevano il maggior numero di tratte per 1’esportazione con 34 tratte
concesse nel 1710 per un quantitativo di grano pari a 25.360 rubbia contro le 3
tratte concesse alla Romagna per un totale di 3.007 rubbia di grano e tale scarto
rimarra tale anche per gli anni successivi*. Il grano veniva trasportato dai luoghi
di produzione ai centri di raccolta da dove, nei mesi di luglio ed agosto, quando
le strade erano pil praticabili e i mari pil sicuri, veniva condotto fino alle coste;
da qui veniva inviato verso altre citta italiane come Venezia, Chioggia, Ravenna
o Trieste dove in alcuni casi serviva al consumo interno di queste realtd, in altri
veniva riesportato verso altri mercati®®. Sempre per I’intento di dare stabilita al
mercato gli statuti si preoccupavano da un lato di condannare eventuali ammassi,
accumuli, privati di grano che avrebbero consentito al proprietario la rivendita a
prezzo vantaggioso del cereale in momenti di carestia e avrebbero sottratto alle
autorita pubbliche il ruolo monopolistico che queste si riservavano nel commercio

43 Riguardo ai criteri usati nel concedere le tratte e il beneficiario si veda: L. Dal Pane, I/
commercio dei grani, cit., pp. 11-43 (dove ¢& riportato ’andamento delle concessione delle tratte
in vari anni e diverse regioni d’Italia); R. Paci, Rese, commercio ed esportazione dei cereali nella
Legazione di Urbino nei secoli XVII e XVIII, in «Quaderni Storici», 1975, n. 28, p. 115; ASR,
Camerale I, Annona, bb. 1,2 e 18.

44 L. Dal Pane, Il commercio dei grani, cit., p. 13.

45 S. Anselmi, Agricoltura e societa rurale nelle Marche tra la fine del XVIII secolo e il primo
novecento, in Mezzadri e terre nelle Marche, Bologna 1978, p. 72. Senigallia aveva assunto un
importante ruolo come mercato del grano proveniente dalla zona della valle del Misa. Interessan-
te & quello che scrive Paci relativamente alla zona collinare delle Marche, pil vicina al mare, dove
si generalizza, fin dal primo Settecento, «I’uso del pane di mais imposto dai grandi proprietari per
poter disporre di maggiori quantitd di grano da esportare»; a tale riguardo in un documento del
1679 dell’azienda dei granduchi di Toscana, eredi delle vaste proprieta terriere dei Della Rovere,
per ottenere il permesso di esportare alcune centinaia di rubbia di grano, si affermava che «ai
contadini per vitto gli si da granturco» e cioe che il mais, coltivato da pochissimi anni e ancora
soltanto nelle grandi proprieta, € gia in qualche caso 1'unico cereale di cui i mezzadri si nutrono»
(R. Paci, Le rese dei cerali, cit., pp. 128-129).
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del grano, dall’altro gli statuti miravano a far diminuire se non addirittura ad az-
zerare gli innumerevoli passaggi di mano che il grano affrontava per arrivare dal
produttore al consumatore: evidentemente per evitare il rischio della creazione di
situazioni di lucro che si sarebbero potute verificare tra uno scambio e un altro. 11
principio generale rimaneva quello dell’acquisto di grano «pro vita sua et familie
sue» si poteva infatti acquistarne solo per il consumo personale e della propria
famiglia®. Questa regolamentazione quattrocentesca fu ripresa anche per gli sta-
tuti successivi e in particolare per quello del 1553. Nelle rubriche nn. 6, 17 e 18
del libro VI di questo statuto veniva stabilito il trattamento fiscale delle merci che

entravano in citta disponendo per queste ultime il libero ingresso*’. Al contrario la
rubrica n. 7 regolamentava 1 uscita del grano e degli altri cereali e dei legumi dalla
citth. Venivano stabilite pene molto severe per chi avesse portato via da Macerata
tali beni sia che fossero destinati alla vendita che al consumo personale. In via
esclusiva era previsto per gli abitanti della citta che si fossero recati per motivi
di lavoro fuori da Macerata la possibilita di portare con sé una quantita di grano
sufficiente per la loro sussistenza alimentare. Anche per il territorio di Macerata,
come per quello-di altre citt, si registrava I’esistenza di pitt mercati: uno cittadino
e uno distrettuale relativo ciog al territorio circostante la citta che per popolazione
e potenza si imponeva sulle altre®. :

Quindi venivano regolamentati entrambi i mercati al fine di garantire costanti
ed elevati livello di consumo su entrambi: in entrambi era disposto il rigido divieto
di esportazione del grano fuori dai loro confini. Tl mercato cittadino tuttavia era
quello principale rispetto al distrettuale. A tale rignardo questo mercato rivestiva
un ruolo importante come maggiore rifornitore dei granai romani e addirittura era
permessa la tanto condannata esportazione di grani fuori dai confini cittadini o
distrettuali anche a costo di sacrificare il mercato locale. Costante era la presenza
dei commissari romani che venivano sul territorio di Macerata al fine di acquisire
il grano necessario. Il grano partiva dai centri di produzione, passava per i luoghi

46 L. Palermo, Politica annonaria e normativa statutaria nei comuni laziali bassomedievali:
la gestione dell’offerta, in Statuti e Ricerca Storica, Ferentino 1988, p. 198.

47 ASMC, Statuto di Macerata del 1553, 1, 1V, rubr, in. 6, 7, 17, 18; si veda D. Cecchi, Gli
Statuti del comune, cit., pp. 475-476.

48 L. Palermo, Mercati del grano a Roma tra Medioevo e Rinascimento, Roma 1990, pp.
167-170; si veda anche per lo studio del mercato distrettuale D. Waley, The Papal State in the
Thirteenth Century, London 1961, p. 249 e ss.
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destme.lti alla raccolta e da qui per via di terra, di fiume o di mare arrivava ai granai
romani. Il Fraspono del cereale per via marittima avveniva convogliando il grano
nel porto di Ancona, da dove veniva trasportato fino ai porti tirrenici, in particola-

rej a quello di Civitavecchia, da dove il cereale, poi tramite piccole imbarcazioni
giungeva al porto di Ripa®. ,



