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L’amministrazione dell’Annona
in un comune delia Marca Anconitana nel XVIII secolo

di Donatella Ribechi

Per tutto il X VIII secolo, una delle preoccupazioni maggiori di chi deteneva
il potere continuava a essere la garanzia delle scorte alimentari, in particolar
modo di grano, che servivano alla alimentazione degli inurbati esclusi dal pro-
cesso produttivo agricolo. Per evitare le carestie e le sommosse popolari che da
quesie polevano essere generate, erano stati creati veri e propri organi ammini-
strativi (e Annone) con la funzione di «controllare e regolamentare 1’ afflusso,
Ia quantith e il prezzo dei principali mezzi di sussistenza»!: tutto questo attra-
verso un meccanismo semplice che consisteva nel comprare grano nei periodi
di abbondanza per poi distribuitlo quando gli anni erano pilt difficili.

Lo svolgersi degli eventi, in una situazione particolare come quella delle
Matche pontificie, ha perd dimostrato che le cose non andarono in questo modo:
nel corso del XVIII secolo entrarono in gioco altri elementi che misero in crisi
quel delicato equilibrio. Nel caso specifico, P'apertura del porto-franco di
Ancona accelerd il commercio marittimo?, provocando I aumento delle esporta-
zioni di cereali? e, nello stesso tempo, I’aumento dei loro prezzi4.

Sotto la spinta di questi fattori i proprietari terrieri, che di norma controlla-
vano anche le Annone cittadine, convertirono a grano ogni superficie coltivabi-
le e dato che il loro obiettivo era quello di «produrre grano [...] coltivandolo fin
dove & possibile, ¢ venderlo all’estero»s ottennero, in questo modo, guadagni
molto alti, che non avrebbero mai ottenuto vendendo il grano all’ Annona, che
praticava un prezzo politico.

Gli effetti della monocoltura cerealicola furono la progressiva riduzione
delle aree destinate a pascolo o a prato, la scomparsa di molte superfici boschi-
ve, nonché I’eccessivo sfruttamento e impoverimento dei suoli che fini con it
ripercuotersi negativamente sulle rese del grano stesso che per tutto il secolo
rimasero molto basses.

«Proposte ¢ ricerche», fascicolo 37 (2/1996)
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Questi fattori, uniti all’aumento della popolazione? e al susseguirsi delle
carestie, minarono alla base il meccanismo che regolava il funzionamento delle
Annone. In particolare la carestia deghi anni 1763-1767 fu quella pil devastan-
te: le Annone furono costrette a ricorrere al mercato estero per I’acquisto del
grano necessario al mantenimento delle popolazione, con costi altissimi che dis-
sestarono in modo irreversibile le finanze delle comunitas,

Disattendendo la duplice funzione compensatrice tra gli interessi dei pro-
prietari e quelli dei ceti pilt poveri da un lato, e, dal’altro, tra gli anni di abbon-
danza e quelli di carestia, le Annone finirono spesso col diventare uno strumen-
to nelle mani dei possidenti i quali se ne avvalsero anche per impedire che i rac-
colti troppo abbondanti facessero crollare il livello dei prezzi, ottenendo in tal
modo «la stabilizzazione delle rendite»?,

A Osimo 1 documenti pid antichi che riguardano I’ Annona risalgono agli
anni 1569 e 1575. Nel primo caso si tratta semplicemente della registrazione di
una consegna di grano «per farnie pane per I’ Abbondanza»19; il secondo riguar-
da i «Capitoli dell’ Abbondanza per 1'anno 1575»1, nei quali veniva stabilito un
modus operandi per la gestione dell’ Annona. Tra i vari punti enunciati ne tro-
viamo due che caratterizzano, pill in generale, il funzionamento delle Annone:
da un lato il controllo dei raccolti attraverso Ie assegne e dall’altro il controllo
dei prezzi.

I Deputati dell’ Annona erano quattro, venivano eletti durante le sedute del
General Consiglio? e restavano in carica per un anno, dal 1° settembre al 31
agosto dell’anno successivo. Ogni due mesi si estraeva a sorte il Nobile
Reggimento, che costituiva il nucleo dirigente della cosa pubblica, all’interno
del quale troviamo quattro «abbondanzieri», e ciot due «deputati super pane» e
due «deputati super carnibus». Dal momento che la gestione del potere politico
era in mano ai proprietari terrieri e tra questi venivano eletti i deputati
dell’ Annona, & lecito supporre che questi ultimi potessero manovrare la politica
annonaria a vantaggio del proprio ceto. Tra i compiti che spettavano ai deputa-
ti dell’ Annona vi era quelio di vigilare scrupolosamente il mercato dei grani; di
«stabilire la quantita di grano da provvedersi et il prezzo di esso»13; di rifornire
di grano il forno del pan venale e di controllare 1"attivitd del mulino.

La guantita di grano necessaria allo «sfamo» della popolazione veniva cal-
colata sulla base delle «assegne» 4, che dovevano pervenire alla Segreteria prio-
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rale subito dopo il raccolto: si trattava di dichiarazioni giurate presentate da tutti
i coloni e dai proprietari terrieri sia laici che ecclesiastici, nelle quali erano spe-
cificate le granaglie sia nuove che vecchie che si avevano in casa. Nello stesso
tempo veniva dichiarato anche il numero delle bocche da sfamare e le quantita
di granaglie necessarie per le sementi e per il consumo familiare. Una volta per-
venute tutte le assegne, venivano calcolate le «quote» che i possidenti doveva-
no «ritenere a disposizione degli abbondanzieri, si per la piazza che per il pub-
blico forno»15: il calcolo delle quote veniva fatto sottraendo dal totale del rac-
colto la semente e il consumo reputato necessario alla sopravvivenza della fami-
glia. Su mtto il resto, considerato «in sopravanzo», il Comune si riservava il
diritto di prelazione!s, La consegna delle quote avveniva secondo un sistema
molto semplice: i nomi dei «guotizzati» venivano inseriti in un bossolo dal
quale, mensilmente, se ne estraeva quel numero che si reputava necessario al
mantenimento della piazza e 5:161 forno, 11 nome di ciascuno, con la relativa
quantitd di grano, veniva reso pubblico tramite affissione alle porte del Palazzo
Pubblico: nel giorno di mercato stabilito, colui che era stato estratto portava la
sua porzione di grano ad «esitare»17,

I prezzi pagati ai quotizzati erano quelli correnti: «la provvista dei grani [...]
deve tariffarsi bimestre per bimestre secondo il prezzo che corre e correra sino
a nuova stagiones18,

Questo metodo di approvvigionamento lasciava spazio a una serie di incon-
venienti che ponevano 1’Annona osimana nella impossibilita di garantire le
scorte di grano necessarie al forno ¢ alla piazza. In primo luogo, quando il grano

“veniva portato in piazza gli approfittatori sveltamente agivano per «farci nego-

zio sopra», «sottraendo i generi vendibili a questa popolazione, fucrando sul
divario che nasce nella fissazione dei prezzi's. A poco servirono le misure adot-
tate dalla Congregazione dell’ Annona per scoraggiare 1’azione di questi indivi-
dui, come eleggere quattro deputati fissi che vigilassero sullo smercio del grano
nella piazza0, oppure fissare il prezzo del grano esplorando prima le comunita
vicine per «intendere le loro tasse» e regolare su queste il prezzo da fissare a
Osimo2L,

In particolari situazioni, poi, quando il prezzo dei grani saliva a dismisura,
poteva accadere che i possidenti quotizzati si rifiutassero di versare il dovuto
all’ Annona?2, trovando pili conveniente vendere i propri grani ad altri acquiren-
ti che pagavano di pili. Possiamo collegare questo fenomeno a quello delle asse-
gne false. Anche se se ne & trovato un solo rapido accenno nel «Rapporto
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sull’ Annona»?, & lecito supporre che il fenomeno fosse rilevante se, come affer-
ma Luigi Dal Pane, «I’infedelth delle assegne era arcinota alle magistratur? pre-
poste all’ Annona e al governo centrale»?, In questo caso la tendenza d{-:i. pro-
prietari ere duplice: o diminuivano la consistenze dei raccolti per evitare di ver-
‘sare la loro quote all’ Annona, o la gonfiavano per ottenere le tratte?, che erano
1’unico mezzo in virth del quale si poteva aggirare il rigido sistema proibizioni-
stico. Le tratte consentivano, a chi le otteneva, di rastrellare grano dai produtto-
ri piti piccoli e di venderlo insieme al proprio, realizzando profitti molto altizs.
In vista di questi guadagni, i maggiori proprietari avevano tutto I'interesse a
destinare i propti grani alla esportazione piuttosto che conservarli per I Annona,
tanto che numerose sono le intimazioni fatte agli abbondanzieri dal General
Consiglio affinché vigilassero attentamente perché «detto grano non sia fra-
sportato fuori da’ forestieri, né provveduto da persona che voglia farci negozio
sopra»?,

Si comprende, a questo punto, quanto fosse difficile per I’ Annona procurar-
si il grano necessario allo sfamo della popolazione; soprattutto nei momenti dif-
ficili, quando essa si trovava costretta a provvedere acquistandolo fuori citta. Gli
abbondanzieri, in questo caso, avevano la facoltd di acquistare «a quel prezzo
che si potrd avere»28 quantitativi di grano pagati con denari ottenuti mediante la
creazione di censi®, o attraverso I’ammissione al nuovo Monte dell’ Abbon-
danza®®, La comunitd di Osimo ricorse al prestito in molte occasioni e basta leg-
gere i verbali delle Riformanze per farsene una idea®.

Una volta messo insieme il quantitativo di grano necessario, I’ Annona si
interessava della gestione del forno del pan venale e del mulino che venivano
dati in affitto, per la durata di tre anni, «a chi ne facesse migliore condizione»?2,
T fornaio aveva I’obbligo di mantenere il forno, pagando con il proprio capita-
le le quote di grano che gli erano destinate: qualora si fosse trovato nella impos-
sibilith di seguire questa prassi, intervenivano gli abbondanzieri, i quali prende-
vano a censo il denaro necessario al pagamento, addebitando al fornaio gli inte-
ressi®. Questi aveva anche I'obbligo di confezionare ¢ vendere il pane secondo
le indicazioni dettate dall’ Annona: vigeva, a tale proposito, un sistema di cal-
miere, per il quale si poteva comprare una guantita fissa di pane dietro paga-
mento di una somma fissa di denaro®, Le tariffe del pane dipendevano dal prez-
7o del grano: se questo saliva, saliva anche la tariffa del pan venale (sia bianco
che bruno), mentre diminuiva la quantita di pane che si poteva acquistare con
un paolo3s, Oltre che stabilime il prezzo, I Annona decideva, nei periodi di crisi,
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anche come doveva essere lavorato il pane: «il fornaro deve essere obbligato a
lavorare il pane con quella medesima regola, che seguiva il lavoro per le trup-
pe, denominato pane di munizione, escludendosi in tal caso dal forno il pane
bianco di qualungue sorta, € riserva di quello della taglia»s,

1’ Annona controllava anche la gestione del mulino, il quale era dato, come
il forno, in appalto per tre anni. I contemporanei mostrarono di nutrire seri dubbi
sull’onest dei mugnai, perché essi, pitt di altri, avevano la possibilita di mesco-
lare la farina di grano con altre di-qualitd piti scadente?, tanto da prevedere la
carica di «Ministro venditore delle farine», che, tra i vari compiti, aveva quello
di vigilare sulla motitura del grano3s.

I periodi di carestia erano quelli in cui le Annone subivano le sollecitazioni
maggiori e dimostravano tutta Ia loro debolezza. Il fatto che le Annone non tiu-
scissero a controllare la situazione & dimostrato dalla frequenza delle agitazioni
popolari che della crisi erano il fenomeno pill vistoso: ad ogni sentore di care-
stia, il popolo reagiva con tumulti € sommosse, segno che il meccanismo gesti-
to dall’ Annona non soddisfaceva le necessita della popolazione®,

A Osimo st comincid ad avvertire qualche difficoltd nel funzionamento
dell’ Annona fin dal 1733: in quell’anno il grano scarseggiavat e le misure adot-
tate dalla Congregazione dell’ Annona osimana per fronteggiare questa penutia,
hanno tutte il carattere dell’emergenza. Venne prevista, infatti, Ia chiusura degli
spacci del pane a eccezione di uno, al fine di poterne controllare pifl attenta-
mente lo smercio fatto con 1’ausilio di due deputati che affiancavano 1’azione
degli abbondanzieri4!. Due anni pii tardi, nel 1735, ci si trovd nuovamente in
una situazione analoga per far fronte alla quale vennero riprese, rafforzandole,
ie misure gid adottate, ma, in aggiunta, 1 responsabili dell’ Annona dovettero
ricorrere a prestiti per poter acquistare grano su altre piazze®2.

Il periodo peggiore, perd, fu quello compreso tra 1763 ¢ 1767, quando, nello
Stato Pontificio, si susseguirono, anno dopo anno, quatiro cattivi raccolti che
misero «a nudo la debolezza di tutta la struttura agraria della Chiesa, cosi come
gettarono una cruda luce sulla debolezza dell’apparato statale pontificio»#,

Per quanto riguarda Osimo, le difficoltd per I’ Annona iniziarono sul finire
del 1763, quando i proprietari dei grani si rifiutarono di consegpare le loro
quotet, Secondo una ricognizione fatta dagli abbondanzieri nei magazzini della
cittd il totale dei grani dispenibili ammontava a 2037 rubbi: il grano c’era, ma i
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proprietari non lo consegnavano perché speravano nell’aumento del prezzo,
Per provvedere alle scorte del forno che andavano rapidamente esaurendosi, ci
si trovd costretti a prendere a censo una somma di 1000 scudi®, che si rivelo
inadeguata, dal momento che solo una settimana pit tardi, si stabili di richiede-
re un ulteriore prestito di 3000 scudi al Monte dell’ Abbondanza??.

Per conirollare pid efficacemente lo smercio del pane, come nella preceden-
te carestia, vennero chiusi tutti i forni ad eccezione di quello comunale, doveil
fornaio era obbligato a lavorare «il pane di munizione, ciog di farina tal quale
viene dal molino, levata la sembola e levata ogni altra vendita di pane bianco»*,
L afftusso della popolazione all’unico forno aperto, veniva regolato con bigliet-
ti rilasciati dalle autorit annonarie, dai quali risultava «il numero delle bocche,
con attestato del proprio parroco che tal famiglia non abbia grano in propria
casa da potersi sosteneren+?,

Nel 1765 le cose non andarono meglio. Anche in quell’anno il raccolto fu
scarso e nel tentativo di mettere insieme il grano necessario, vennero aumenta-
te, raddoppiandoles, le quote destinate all”’ Annona: per pagarle, fis presa a inte-
resse la somma di 3000 scudis!, I responsabili dell’Annona erano riusciti a
garantire le forniture di grano al forno, ma il fornaio si rifiutd di accettare il
grano che gli veniva consegnato, perché di qualita tanto scadente che «produce
un pane cattivo, negro e di poco buon odore»32: probabilmente, i proprietari ver-
savano all’ Annona scorte di grano cattivo, che nessun incettatore avrebbe mai
acquistato, mentre I’ Annona, praticando un prezzo imposto, aveva pagato per
quello stesso grano sei scudi il rubbio. '

Anche il 1766 si presentd estremamente difficile, Il raccolto fu insufficien-
te, e, se si volevano garantire le scorte del forno e della piazza, bisognava pro-
curarsi il grano fuori citth e controllarne attentamente o smercio. Gli abbon-
danzieri ebbero la facolth di portarsi ad Ancona per «provvedere tutta quella
quantita di grano che sar possibile al prezzo di scudi dieci»* ¢, nello stesso
tempo, si cercd anche di convincere i proprietari a versare le quote, pagando per
esse «quel prezzo che i medesimi crederanno esigere»SS. In ogni caso per paga-
re le quote si dovette ricorrere a un prestito, nonostante gli interessi fossero
molto alti, ai limiti della legalith. Per controllare lo smercio del pane al forno,
infine, venne distribuito un «bollettino» sottoscritto dai parrociss che aveva la
duplice funzione di tenere lontani i forestieri che affluivano allo spaccio osima-
no e di accertare i reale stato di necessith di colui che lo presentava.

A partire dal 1767 Je cose cominciarono a migliorare: si stava tornando aHa
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normalitd, anche se le difficoltd incontrate in questi anni lasciarono, come ere-
ditad, un notevole dissesto finanziaric dal quale, molto difficilmente, la
Comunita di Osimo avrebbe potuto riprendersi.

Oltretutto, prima della fine del secolo si incontrarone ancora annate «penu-
riose» come quella del 1772-1773, quando il grano scarseggia e, per evitare
disordini, si decise di ritirare le quote dei possidenti pagando un prezzo pil alto
di quello stabilitos?. Di nuovo nel 1783-1784, per superare la carestia, si ricorse
a un prestito di 1000 scudis, L'ultimo decennio del secolo si apri, infine, con la
cattiva annata 1793-1794 quando il grano raggiunse «I’esorbitante» prezzo di
15 scudi il rubbio®. L”Annona per controllare la situazione, dovette prendere
nuovi denari a censo, peggiorando ulteriormente la gid grave situazione finan-
ziaria,

Alla luce di quanto detto si pud concordare con Rolando Garbuglia quando
scrive che «1’azione svolta dall’ Annona comunale appariva sempre poco effica-
ce anche se contribuiva a gettare il Comune in un mare di debiti»t®: a Osimo,
nel 1795, il debito della Comunitd ammontava alla «enorme cifra di scudi
30.000»51, Gli stessi contemporanei ne avevano indicate le cause nel cattivo fun-
zionamento deli’ Annona, evidenziando il comportamento del conduttore del
forna, il quale si liberava dell’incombenza di pagare i grani, facendola ricadere
sulla Comunita, e il divario tra il prezzo al quale " Annona comprava i grani e
quello pidt basso al quale li rivendeva «per uso e comodo della popolazione».

A tutto cid vanno sommati i censi e i prestiti, con i relativi interessi, contratti
dall’ Aniona durante i periodi di carestia e che pesavano negativamente sulle
casse della Comunitd, cosl come avvenne nel resto dello Stato Pontificiot2,

L’ Annona non riusci dunque a raggiungere quello che era il suo obiettivo e
ciot creare, come dice Jacques Revel, un sistema chiuso ed equilibrato capace
di bilanciare le oscillazioni congiunturali®3, ma fini col dissestare le finanze
comunali, favorendo esclusivamente i proprietari tertieri, i quali realizzarono
profitti altissimi grazie ai continui rialzi del prezzo dei cerealiss.

Note
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